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Indledning

I en verden praeget af klimaforandringer er det vigtigt, at alle vasentlige aktarer bidrager til reducering af
udledningen af klimagasser. | Danmark har landbruget en veesentlig udledning af klimagasser, hvoraf en stgrre
del kommer som et resultat af draenet og dyrkede organogene jorde, ogsa kaldet lavbundsjorde. Der er blevet
udarbejdet flere forskellige tilskudsordninger til gennemfarsel af lavbundsprojekter, hvoraf nogle af ordnin-
gerne har eksisteret i en laengere arreekke, men uden at det har resulteret i udtagning af mange hektarer lav-
bundsjorder.

Der kan vere flere forskellige forklaringer pa, hvorfor tilskudsordningerne ikke har succes med at fa gennem-
fart lavbundsprojekterne, bl.a. i forhold til de tekniske forhold som reduktionskravet i ordningerne, de fysiske
forhold pa arealerne mv. En starre del af projekterne ma dog opgives grundet manglende lodsejeropbakning.

Promilleprojekt 4300: “Fremtidens anvendelse af organogene jorde”, har fokus pa at afpreve forskellige me-
toder til at sikre en positiv fremgang af lavbundsprojekter. Formalet med projektet er at undersgge forskellige
mgdetyper og involvering af forskellige akterer, for at belyse, hvorvidt der kan skabes bedre opbakning til
forundersggelser i lavbundsprojekter.

Indledende proces

| forbindelse med udveelges af demonstrationsomrader til promilleprojektet, blev der indgaet dialog med Hjer-
ring Kommune. Kommunen havde tidligere set pa et vadomradeprojekt i et omrade kaldet Ilbro Enge, men der
havde ikke veeret opbakning fra lodsejerne til at gennemfare projektet, samtidigt med at vilkar i tilskudsord-
ningerne til vadomrader andrede sig, hvorfor det gjorde det vanskelig at efterleve vilkarene og opna tilskud.
Tidligere jordbundsanalyser havde imidlertid vist, at der var humus i arealerne i omradet, hvorfor det var rele-
vant at se pa omradet i forhold til den nye klimadagsorden, med fokus pa reduktion af CO,-udledning.

Der blev derfor afholdt et opstartsmgde med deltagelse af undertegnet og projektmagerne fra Hjgrring Kom-
mune, for at ligge en strategi for, hvordan projektet pa ny skulle opstartes, uden at lodsejerne ville fgle sig kart
over, nar de allerede havde afvist et lignende projekt i det samme omrade. Det blev besluttet at afholde et
lodsejermade, hvor landboforeningen deltog med bade folkevalgte politikere samt hhv. miljg- og planteche-
ferne og en planteaviskonsulent der havde et oplaeg om fordele og ulemper ved lavbundsprojekter.

En veesentlig del ved lodsejermgdet var at sikre, at lodsejerne kom til ordre omkring de frustrationer, som de
eventuelt matte have qua det tidligere arbejde omkring vadomradeprojektet. Her var der specielt fokus pa, at
lodsejerne under det tidligere projekt ikke havde fglt sig orienteret om arbejdet med projektet, hvor der gik
lange perioder, hvor de ikke blev underrettet om projektets forlgb. Det blev derfor aftalt, at kommunen som
projektleder skulle have stort fokus pa at holde lodsejerne orienteret, ogsa selvom det maske blot var et brev
om, at der blev arbejdet pa en ansggning eller de afventede den tekniske forundersggelse.

Efter lodsejermgadet igangsatte kommunen en forundersggelse, som viste, at en stor del af lodsejerne var posi-
tivt stemt for at ga videre med projektet, men desvarre viste den tekniske forundersagelse, at det ville blive
vanskeligt at opna de ngdvendige reduktioner i udledningen af emissionerne, som er vilkar i den tilskudsord-
ning, som kommunerne har mulighed for at sgge.

Der er forskellige vilkar i de forskellige tilskudsordninger omkring lavbundsprojekter, hvorfor jeg undersggte,
om det ville veere muligt at anvende lavbundsordningen som kan sgges af Naturstyrelsen i Ilbro Enge. Umid-
delbart s& det ud fra forundersggelsen ud til, at projektet ville leve op til vilkarene i lavbundsordningen, hvorfor
jeg kontaktede kommunen for at aftale et eventuelt mgde med Naturstyrelsen. Kommunen var som udgangs-
punkt ikke interesseret i at overdrage projektet til Naturstyrelsen, men indvilligede i at afholde et samarbejds-
mgde med Naturstyrelsen.

Til madet blev Hjgrring Kommune, Naturstyrelsen og Limfjords sekretariatet inviteret, hvor undertegnet og

chefen for LandboNords planteavl deltog. Madet blev afholdt pa landbocenteret og med mig som vaert. Dialo-
gen pa medet var god, hvor Naturstyrelsen gjorde det klart, at de som udgangspunkt gerne ville hjelpe
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kommunen med deres projekter, men at de ikke var interesseret i mindre projekter (<50 ha). Pa mgdet blev der
ogsa draftet konkrete kommende projekter, hvor vi sa pa, hvilke omréader der kunne veere vaesentlige at arbejde
videre med, og hvilke omrader, som Naturstyrelsen eller kommunen allerede havde set pa.

| labet af madet, blev det ogsa dreftet, at landbrugsradgivningen/landboforeningen kunne have en veesentlig
rolle i den indledende dialog med lodsejerne, for at sikre en mere positiv tilgang til kommende projekter,
hvortil bade Naturstyrelsen og kommunen var positive.

Naturstyrelsen blev herefter inviteret ind til mgde med LandboNords bestyrelse, hvor de praesenterede deres
arbejde med lavbundsprojekterne og vigtigheden i at vi far udtaget lavbund. Herefter blev det drgftet, hvorledes
LandboNord og foreningen kunne bidrage positivt til arbejdet med lavbundsarealerne, hvorfor der bl.a. blev
arrangeret en ekskursion for LandboNords medlemmer, for at komme ud og se pa realiserede lavbundsprojek-
ter og fa en dialog med lodsejere, som allerede havde veeret en del af projekterne, samt opleaeg fra Naturstyrelsen
og Landbrugsstyrelsens jordfordelingskontor.

Jeg har arbejdet videre med Hjgrring Kommune med at finde ny potentielle omrader til lavbundsprojekter, og
bl.a. har vi veeret ved at se pa et omrade kaldet Tollestrup Mose. | forbindelse med lavbundsomradet, har vi
veeret ved at se pd mulighederne for at lave et MUFJO (multifunktioneljordfordeling)-projekt, hvor bade Ilbro
Enge og Tollestrup Mose kunne indga, saledes lodsejerne ville kunne opna en starre og mere omfattende jord-
fordeling. En starre gruppe af lodsejere var meget positive omkring udsigten til et MUFJO-projekt, og havde
selv spillet ind med flere rekreative tiltag til gleede for lokalsamfundet, samtidigt med at det kunne sikres, at
hvis projektet ved llbro Enge skulle gennemfares, sa kunne der findes erstatningsjord i et stgrre omrade, som
bl.a. kunne afhjeelpe den ene lodsejer, som var udfordret pa afgraesningsarealer.

Desverre viste beregningerne, at der ikke kunne opnas nok point til at komme i betragtning til et MUFJO-
projekt.

Lebende erfaringer

Opstartsmgde med Hjgrring Kommune

Det var positivt at mgdes med Hjgrring Kommune inden de havde opstartet lavbundsprojektet. Dette gav mu-
lighed for at vi kunne drgfte tilgangen til lodsejerne, og hvilken rolle som landboforeningen kunne have. Den
tidligere dialog gav ogsa mulighed for, at de lokale konsulenter kunne bidrage med deres viden pa omradet,
bl.a. i forhold til en lodsejer som havde planer om et starre solcelleprojekt i omradet, som skulle teenkes ind i
et lavbundsprojekt. Det var givtigt med et mgde, hvor kommunen kunne fremlaegge deres visioner med omra-
det, samtidigt med at vi kunne drafte, hvilke udfordringer vi som landbrugsradgivere kunne se, bl.a. i forhold
til stgrre husdyrhold med behov for arealer til afgraesning og harmoniareal.

Endvidere bidrog opstartsmadet til en falelse af et feelles projekt mellem landboforeningen og kommunen, som
gav en folelse af ejerskab til begge parter. Ejerskabsfalelsen bidrager til at begge parter engagere sig, og levere
til projektet med en positiv indstilling.

Til opstartsmgdet med lodsejerne var det vasentligt at understrege overfor lodsejerne, at der ikke var et feerdigt
projekt, og at de tidligere planer var vasket helt vaek, sa lodsejerne pa den made havde en mulighed for at
komme med deres indspil til udformning og ensker. Pa mgdet var der en udferlig gennemgang af tidshorison-
terne pa projektet, for at sikre sig, at lodsejerne havde en fornemmelse af, at selv om der maske over en leengere
periode kunne fgles, at der ikke var fremskridt i projektet, sa blev der alligevel arbejdet med projektet. Samti-
digt var det positivt at have deltagelse af en planteaviskonsulent, som holde opleeg om de positive og negativer
sider ved at ga med i et lavbundsprojekt — det var essentielt at opleegget blev holdt fuldstendigt fagligt, sa
lodsejerne ikke falte sig presset af deres konsulent.

Til madet var der medtaget store kort, som var et godt dialogvaerktgj til at hgre lodsejernes tanker og bekym-
ringer, og der kunne treekkes en stor meaengde viden fra lodsejerne om bl.a. dreen, vade omrader og udfordringer
med vandlgbet i adalen.

Lodsejerne havde samtidig mulighed for at drafte sagen med undertegnet og chefen for planteavisradgivnin-
gen, og det gav muligheden for at svare pa helt landbrugsfaglige spargsmal, og vores generelle tanker om at
ga ind i et lavbundsprojekt.
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En del af lodsejerne gav udtryk for en bekymring for, at arealerne i projektet senere skulle udvikle sig til at
blive ammoniakfglsom natur, som ville komme i konflikt med de starre husdyrbrug. Dette var en barriere, som
vi ikke umiddelbart kunne fjerne, da der endnu ikke fremgar en klar afklaring p&, om ny natur i lavbundspro-
jekter vil veere ammoniakfglsom, og dermed give begransninger i forhold til husdyrhold. Det er essentielt for
fremtidige projekter, at denne problemstilling lases, da det kan medfare at selv landmand der umiddelbar er
positivt stemt overfor et lavbundsprojekt, vil se sig ngdsaget til at takke nej, i frygt for at det vil kunne medfare
restriktioner pa deres husdyrhold.

Foruden frygten for at selve staldanleegget vil komme i konflikt med et lavbundsprojekt, sa var der ogsa en
lodsejer, som var udfordret pa fremtidige afgraesnings- og harmoniarealer. Lodsejeren ejer en ejendommen,
som vil komme til at ligge lige i udkanten af lavbundsprojektet, og da der ligger en pileplantage umiddelbart
lige op af ejendommen, vil det veere vanskeligt at erstatte jorden, med arealer i umiddelbar tilknytning til
ejendommen. Lodsejeren havde derfor meget vanskeligt ved at se sig selv i projektet, da det ville vanskeliggare
hans produktion efterfglgende.

Lodsejerne var noget utilfredse med at der ikke kunne gives en klar udmelding om mulighederne for at fa
kompensation til arealer udpeget efter Naturbeskyttelseslovens §3. Dette er en problemstilling, som vi generelt
ser flere steder, og mange lodsejere fortzeller abent om, at de ikke mener at deres pengeinstitutter vil acceptere,
at man lagger en tinglysning pa arealerne uden erstatning.

Efter opstartsmgdet fortsatte Hjgrring Kommune projektet selv, hvor de udfarte den ejendomsmaessig under-
sggelse, mens de havde hyret COWI til at udfere den tekniske forundersggelse. Generelt var det en periode
med noget frustration for undertegnet, da vi | landboforeningen ikke blev underrettet om, hvordan det fortsatte
arbejde skred frem, og derfor ikke kunne holde lodsejerne underrettet. Endvidere var en del lodsejere ngdt til
at kontakte konsulenterne, da kommunen ikke kunne give svar pa, hvilke tilskudsregler arealerne fremadrettet
kunne blive omfattet af. Det ville derfor umiddelbart have veeret givtigt, om der var tilknyttet en landbrugsrad-
giver til den ejendomsmaessige forundersggelse, som kunne give svar pa, hvilke rettigheder der var pa de for-
skellige arealer, og hvilke muligheder, som vil vere pa arealerne efterfalgende.

Ved forundersggelsens afslutning blev der afholdt endnu et lodsejermgde, hvor kommunen havde adspurgt
undertegnet, om jeg kunne komme og holde oplaeeg om de nye regler omkring artikel 32. Endvidere deltog
naestformanden i LandboNord samt kredsformanden i den pagaldende kommune, for at give opbakning til
projektet, og opfordre deres medlemmer til at g med i projektet. Desvaerre var kommunikationen mellem
undertegnet og kommunen ikke klar, hvorfor jeg og de folkevalgte ikke var underrettet om, at resultaterne i
den tekniske forundersggelse viste, at projektet slet ikke var realiserbart i forhold til vilkarene i tilskudsord-
ningen. Dette gav en noget argerlig stemning, ogsa blandt lodsejerne, som ellers i hgj grad sa positivt pa
projektet. Her ville det have veeret gnsket, at kommunen havde haft kontaktet undertegnet inden, og vi kunne
have draftet mulighederne, bl.a. i forhold til at videregive projektet til Naturstyrelsen. Erfaringen fra processen
omkring llbro Enge viste i hgj grad, at det er essentielt at landbrugsradgiverne har mulighed for at sidde teet
med i hele processen, for at kunne bidrage med viden og sparring, bade til lodsejerne og til projektejerne.

Det er stadigveaek klart, at der endnu ikke er sa stor interesse og opbakning fra lodsejere i lavbundsomrader.
Undertegnet har derfor sammen med foreningen i LandboNord forsggt at arrangere en medlemstur til Midtjyl-
land for at besgge et realiseret lavbundsprojekt og mgde nogle af de lodsejere, som har lagt arealer til projektet.
Desveerre var der kun 1 tilmeldt til arrangementet, hvorfor det blev aflyst. Tilbagemeldingen fra gvrige land-
mand var, at de syntes at det var en lang tur for at se pa et lavbundsprojekt, hvorfor det er essentielt, at der
bliver etableret nogle flere lavbundsprojekter fordelt i hele landet, saledes de kan bruges til fremvisninger, og
dermed bidrage til at fjerne nogle af de myter, som lodsejer matte have.

I Nordjylland har undertegnet veret i kontakt med flere lodsejere, som har veret interesseret i at fa lavet
lavbundsprojekter, men som dog ikke har veeret interesseret i at veere projektleder i forhold til et tilskud igen-
nem Klima-lavbundsordningen. Her er vi blevet udfordret pa, at en stor del af kommunerne ikke har ressour-
cerne og bemandingen til at modtage og arbejde med lavbundsprojekterne, hvorfor de ofte ender med at falde
til jorden. Undertegnet har derfor arbejdet med dialogen med kommunerne, bl.a. i forbindelse med DK2020,
om at det var essentielt at sikre mandskab til at takle opgaverne med lavbundsprojekter i fremtiden, hvis vi
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skal nd i mal med at reducere CO,-udledningen med 70 %. Det er derfor ogsa positivt, at kommunerne har
store ambitioner om at udtage mange hektarer lavbundsjorde i deres DK2020-planer, hvorfor det ma veare
forventeligt, at planerne bliver fulgt op af en udvidelse pd medarbejderstaben, sa de er klar til at modtage
projekter. Det er dog ogsa tydeligt i dialogen med kommunerne, at det er essentielt med landbrugsradgivere
som en del af arbejdet med udtagningen. For det farste fordi lodsejerne har stor tillid til deres radgivere, hvor-
imod forholdet til de lokale myndigheder kan veere mere anstrengt. Samtidigt har landbrugsradgiverne ofte
lgbende dialoger med lodsejerne, det kan veere i forbindelse med andre radgivningsopgaver, ERFA-mader,
informationsaftner mv., hvorfor det er mere naturligt at have en dialog om eventuelle nye projekter, som kan
videregives til kommunerne eller Naturstyrelsen.

Udfordringer

| lgbet af projektet blev en lodsejer besggt der pa udpegningskortet havde ca. 400 ha lavbundsjord, men jord-
bundsanalyser pa arealerne viste, at der reelt set kun var 40 ha med lavbund. Der kan altsa veere en risiko for,
at de usikkerheder der er i udpegningskortene, kan medfgre mange spildte timers arbejde, farend der bliver
klarlagt, hvorvidt arealerne er lavbund. Her er den enkelte lodsejers viden essentielt, da de ofte har en fornem-
melse af, hvilke typer jord de har — men en jordbundsanalyse vil altid vere aktuel i forhold til at vurdere
mangden af humus.

Lodsejeren ville gerne lave et projekt med de sidste 40 ha lavbundsjord, men gnskede ikke at std med ansvaret
og arbejdet som projektleder, bl.a. i forhold til at skulle ligge pengene ud til at starte med, samtidigt med at
lodsejeren var bekymret for at sta med et ansvar overfor sine naboer, hvis arealer udenfor projektet skulle
opleve at blive vadere. Undertegnet rettede derfor henvendelse til de to kommuner hvori arealerne var placeret.
Kommunerne havde dog ikke mandskab til at lgfte projekterne igennem Klima-lavbundsordningen, hvorfor
de i farste omgang matte skrinleegges. Der er store udfordringer med manglende mandskab til at handtere
arbejdet med kommende lavbundsprojekter, og i seerdeleshed i forhold til at handtere mindre projekter pa under
50 ha.

Naturstyrelsen blev kontaktet omkring lodsejers gnske og besggte sammen med undertegnet lodsejers tilbage-
veerende 40 ha lavbund, for at vurdere, hvorvidt det var muligt at gennemfare et lavbundsprojekt. Det blev
desveerre ikke fundet realistisk at gennemfare et projekt, da det ikke var praktisk muligt at lgfte vandet pa
arealet op i en terrenhgjde der ville have den gnskede effekt.

| Igbet af projektet er der blevet hold flere mgder mellem undertegnet, landboforeningen, diverse kommuner,
Naturstyrelsen og Limfjordsradet. Maderne har haft afset i at finde ud af de bedste samarbejdsformer, men en
udfordring kan veere, at selvom vi bliver enige om at samarbejdet skal styrkes og at vi skal treekke pa hinandens
styrker, sa har vi forskellige dagsordner. Naturstyrelsen har faet en stor bevilling til at arbejde med lavbunds-
omrader, men er kun interesseret i de store projekter, kommunerne har fokus pa helhedsprojekter, som med-
farer starre arbejder samtidigt med manglende bemanding, mens landboforeningen har bekymringer om for
lave erstatninger og konflikter med produktionsejendommene. Det er derfor essentielt der fortsat arbejdes pa
at styrke samarbejdet mellem aktarer, saledes lodsejerne faler sig trygge ved at deltage i projekterne, og at de
skrider frem planmaessigt.

Tidshorisonten pa lavbundsprojekterne er ogsa en udfordring, da mange lodsejere gnsker at gennemfarslen af
projekterne skal ske hurtigt, nar ferst beslutning om en realisering er taget. Her er det vigtigt at sikre, at der
jeevnligt er tilbagemeldinger til lodsejerne om status pa projekterne, saledes de faler at der fortsat er fremgang,
og at de har mulighed for at bidrage til projektet — pa den made opnas der ogsa en falelse af ejerskab.

Det er en udfordring, at kommunerne ikke har de samme tilskudsmuligheder som Naturstyrelsen. | det pagzl-
lende projekt, som der er arbejdet med i dette promilleprojekt, viste problemstillingen sig meget tydeligt, da
forundersggelsen viste, at projektet ikke levede op til vilkarene i tilskudsordningen. Det ville dog have veeret
en mulighed, at Naturstyrelsen overtog projektet, og sagte i de tilskudsordninger, som de har tilgeengelige. Det
virker imidlertid ikke logisk, at kommunerne ikke har de samme vilkar i tilskudsordningerne som Naturstyrel-
sen. Ved at sikre lige lempelige vilkar for alle aktgrer, sa ville det vaere mere smidigt at fa realiseret projekter,
da der ville vaere mulighed for flere projektledere. Det ville kunne gare en forskel, om kommunerne ville kunne
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sgge de mindre projekter, som Naturstyrelsen ikke har interesse i, hvorved arbejdet med udtagning kunne ga
hurtigere.

I Nordjylland udger sterrelsen pa engangskompensationen i Klima-lavbundsordningen ogsa en udfordring.
Jorde i Nordjylland bliver solgt for over 100.000 kr. pr ha, hvorfor der som udgangspunkt ikke er interesse i
de nuvaerende takster. Lavbundsprojekterne skal derfor enten gennemfares med jordfordeling, hgjere kompen-
sation eller direkte salg.

| et andet omrade, som der har veeret set pa i forbindelse med dette promilleprojekt, var udfordringen manglen
pa jord til jordfordeling. Lige inden opstarten af projektet blev to stgrre ejendomme i omradet solgt til sterre
landbrug, som umiddelbart ikke har interesse i at veere en del af et lavbundsprojekt, og skulle der veere inte-
resse, sa vil det blive til en betragtelig merpris, end hvad ejendommen blev kabt for. Naturstyrelsen har i dag
muligheden for at opkebe ejendomme farend der laegger et lavbundsprojekt klar, men det vil vaere vaesentligt,
om kommunerne fik den samme mulighed, da de er kendt i lokalsamfundet, og derfor bedre har muligheden
for at opdage, hvis potentielle ejendomme kommer til salg.

Det er en udfordring, at det endnu ikke er Klart, hvordan kompensationen er for de arealer der er udpeget som
83 natur. Selvom lodsejerne er bundet af de restriktive regler der er pa naturarealerne i dag, sa kan det veere
vanskeligt efter gennemfarslen af et lavbundsprojekt at opretholde den nuvarende naturpleje kombineret med
ammekvaeg som der evt. er pa arealet. For nogle lodsejere vil det altsa foles som at give sin jord “gratis” veek,
mens andre er bundet af belaninger pa arealet.

Arbejdet med promilleprojektet har vist, at der stadigveek er en skepsis hos lodsejerne omkring deltagelse i
lavbundsprojekter. Det er derfor vaesentligt, at landbrugsradgivere inddrages tidligt i processen, bade i forhold
til deres kendskab til lodsejerne og deres jorde, men ogsa i forhold til kendskabet til de bekymringer der kan
opsta. Samtidigt kan radgiverne ogsa bidrage med at se pa, hvilke muligheder lodsejerne kan opna ved at indga
i et projekt, det kan f.eks. veere i forbindelse med en jordfordeling, jagtinteresser eller deltagelse i et MUFJO-
projekt. Det er derfor en udfordring, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er finansiering til det indledende
arbejde for landbrugsradgivere.
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Bilagsoversigt:

Bilag 1: Oversigtskort over projektomradet i llbro Enge

Bilag 2: Indkaldelse til lodsejermgde

Bilag 3: Opsummering af forundersagelse

Bilag 4: Opfglgning efter lodsejermade

Bilag 5: Orientering fra kommunen om videre arbejde

Bilag 6: Oversigtskort over lodsejer med 40 ha lavbund screenet sammen med Naturstyrelsen
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