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Scenarieberegninger for skonomiske konsekvenser af vandomradeplan 3

Dette notat giver et indblik i hvordan de gkonomiske konsekvenser af gget malrettet regulering pavirker
bedrifter pa tveers af landet meget forskelligt, dels fordi kravene til malrettet regulering ser ud til at blive
meget forskellige mellem kystvandoplandene og dels fordi der er stor forskel pa bedrifternes muligheder
for at lgse hgje indsatskrav med billige virkemidler.

Baggrund

Indsatskravene til malrettet regulering i hvert kystvandopland er i udkastet til vandomradeplan opgivet
som tons kveelstof, og dermed ikke omregnet til en indsats i form af efterafgr@der. Der er saledes ikke
taget stilling til hvilke dyrkningsmaessige konsekvenser disse reduktioner vil fa for bedrifterne i hvert op-
land.

| den nuveerende malrettede kvaelstofregulering er der en beregnet kveelstofreduktion pa 3.500 tons pr.
ar. Og det er anslaet at en hektar med efterafgrade, har en effekt pa 33 kg N i rodzonen. Dette er base-
ret pa den gennemsnitlige effekt over hele landet. | praksis virker efterafgreder med op til mere end 45
kg pr. hektar i Vestjylland og ned til mindre end 20 kg N i udvalgte egne af Sjaelland og gstlige ger.

Nar kveelstofindsatsen malrettes som det er tilfeeldet i udkastet til vandomradeplan 3, sa bliver det afge-
rende at have styr pa hvor meget efterafgradevirkemidler har af effekt i det enkelte kystvandopland, da
man ellers ikke vil opna den tilteenkte reduktion.

Pa baggrund af et datagrundlag fra Aarhus Universitet, for alle kystvandoplande med kildeopsplitning,
har det veeret muligt for SEGES Innovation at beregne en differentieret efterafgradeeffekt i hvert kyst-
vandopland. Dette grundlag er efterfalgende omregnet til et indsatsbehov for den videreferte malrettede
regulering for 3.500 tons N pa landsplan. Indsatsen er malt i malrettede efterafgrader som procent af ef-
terafgredegrundarealet i hvert enkelt kystvandopland. Der er i beregningen taget hgjde for at det stadig
kun er konventionelle bedrifter med et efterafgredegrundareal over 10 ha som skal tildeles malrettede
efterafgrgder. Som konsekvens af den politiske malsaetning om at fordoble det gkologiske areal frem
mod 2027 vil det konventionelle areal blive reduceret med ca. 15 pct. | analysen er det nuveerende efter-
afgradegrundareal reduceret med 7,5 pct., dels fordi der er usikkerhed om hvorvidt det lykkes at fordoble
det gkologiske areal, og dels fordi der ikke er sikkerhed for at udbredelsen kommer til at ske jeevnt over
hele landet.



Stor forskel pa indsatsniveau mellem oplande

Med anvendelse af disse forudsaetninger varierer de beregnede indsatskrav mellem 4 og 119 malt i mal-
rettede efterafgragder som procent af efterafgredegrundarealet. Tabel 1 viser hvor store arealer der er i
oplande med de forskellige niveauer for indsatskrav.

Tabel 1. Variation i indsatskrav til méalrettet requlering og areal i berarte oplande

Beregnet indsatskrav Areal i bergrte oplande,
Pct. af efterafgredegrundareal ha

4-30 91.714

30-40 511.600
40-50 448.666

50 - 60 211.596

60 - 70 175.750
70-80 22.237
80-120 32.198

| forhold til at store dele af Jylland og Fyn har haft indsatskrav pa ca. 31 pct. malrettede efterafgreder fra
2020 til 2023, er der udsigt til en markant forggelse af indsatskravet for store dele af landet. Figur 1 viser
forskellen mellem nuveerende indsatskrav og det beregnede indsatskrav til malrettede efterafgrader i
2027. Begge kort er beregnet til at give en samlet reduktion for landet som helhed pa 3.500 tons N.

Figur 1. Fordeling af mélrettede efterafgrader i nuveerende malrettede efterafgrader til venstre (Kilde: Landbrugssty-
relsen) og beregnet fordeling af malrettede efterafgrader i 2027 til hgjre. (Kilde: SEGES Innovation)

Alene den store variation mellem oplandenes indsatskrav viser at der er udsigt til store forskelle i konse-
kvenserne mellem landsdele. Derudover er der ogsa stor forskel i hvor hardt de enkelte bedrifter i hvert

opland bliver ramt.

Dette skyldes helt grundlaeggende, at de gkonomiske konsekvenser af en gget regulering har sit grund-
lag i hver bedrifts afgradevalg i den nuvaerende drift.

Modellering af omkostninger til efterafgroder med Virkemiddelvalgeren

Virkemiddelveelgeren, der bruges til at modellere konsekvenserne af gget indsats i den malrettede regu-
lering, tager udgangspunkt i afgredevalget pa bedriftsniveau i en femarig periode. Dermed er det hver
enkelt bedrifts valg af afgrader, og afgraderaekkefaglge som danner grundlaget for beregningerne.
Beregningerne er baseret pa den nuveerende reguleringsmodel, hvor indsatskravet er fordelt pa bag-
grund af efterafgredegrundarealet, og med de nuvaerende virkemidler pa dyrkningsfladen. Dog med den
tilpasning at efterafgr@deeffekten er differentieret, sa den varierer mellem oplandene.



Modellen leverer et forslag til den billigste lasning for hver enkelt bedrift, dette sker ved at kortleegge po-
tentialet for hvert enkelt virkemiddel — baseret pa afgredevalg og afgredefalge. Dernaest beregnes be-
driftens indsatskrav ud fra markernes beliggenhed. L@sningen optimeres, sa de billigste virkemidler an-
vendes fgrst.

De billige virkemidler pa dyrkningsfladen kan grupperes, som dem der ikke kreever saedskiftezendring
eller brakleegning, det vil sige:

Efterafgrgde efter fragraes

Mellemafgrade efter fragraes

Tidlig saning af vinterseed

Efterafgra@de efter korn

Efterafgrgde i majs

Mellemafgrade efter korn

Praecisionsjordbrug

Normreduktion har ikke en fast plads, da sma reduktioner er billige, mens reduktioner over 10 pct. med
normale prisforhold er forholdsvis dyre.

Optimeringen veelger altid det billigst tilgaengelige virkemiddel, uanset om det er en efterafgrade eller en
normreduktion. Nar indsatskravet bliver aget, reduceres mulighederne for at Igse indsatsen med billige
virkemidler.

Dette kan vises med et eksempel fra Haderslev Fjord, i Figur 2 er det vist hvordan virkemidlerne fordeles
ved nuvaerende indsats "Basis 31 pct.” og 4 scenarier pa 38, 54, 76 og 99 pct. malrettede efterafgrgder.

Virkemidlerne i figuren er stillet op sa de billigste er i venstre side, brak er det dyreste, og til hgjre for
brak er vist normreduktionen som har varierende pris efter hvor meget der anvendes.

Det star meget tydeligt at omfanget af almindelige efterafgreder uden ssedskifteaendring er meget teet pa
sit maksimale niveau med den nuvaerende regulering. Nar indsatsen stiger betyder det blot at der skal
tages dyrere virkemidler i brug. Scenarie 1 og 2 Igses i vidt omfang med normreduktion og saedskifteaen-
dring, mens scenarie 3 far brug for ogséa at anvende brakleegning. Scenarie 4 Igses til dels med saedskif-
tesendring og i vaesentligt omfang med brak. Udviklingen i virkemidlernes anvendelse viser tydeligt hvor-
dan nogle bedrifter tidligt nar en situation hvor almindelige virkemidler er opbrugt, og der dermed kun er
brak tilbage.

Fordeling af virkemidler ved forskellige scenarier,
oplandet til Haderslev Fjord
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Figur 2. Fordeling af virkemidler ved forskellige scenarier, oplandet til Haderslev Fjord



Udviklingen i virkemidlernes udbredelse er sammenlignet med Roskilde Fjord, ydre. Der er lavet en be-
regning med de samme indsatsniveauer som i Haderslev Fjord. | nuveerende regulering er der ikke no-
get malrettet indsatskrav i Roskilde Fjord, ydre, men 31 pct. er valgt som basis for at ggre sammenlig-

ningen i udviklingen lettere mellem figurerne.

Fordeling af virkemidler ved forskellige scenarier,
oplandet til Roskilde Fjord, ydre

[¢2]
o
o
o

N
o
o
o

w
o
o
o

N
o
o
o

Efterafgredkrav lgst med hvert virkemiddel (ha)

-
o
o
o

0

Mellemafgrede Tidlig Almindelige Preecision Mellemafgrede Brak langs Efterafgrede Brak Normreduktion
efter saning efterafgrader efter korn vandlgb og med (antal ha
fregraes sger saedskifteaendring efterafgrade)

M Basis: 31% [ Scenarie 1: 38% ' Scenarie 2: 54% | Scenarie 3: 76% M Scenarie 4: 99%
Figur 3. Fordeling af virkemidler ved forskellige scenarier, oplandet til Roskilde Fjord, ydre

| Roskilde Fjord, ydre geelder det ogsa at indsatsniveauet pa 31 pct. bruger langt sterstedelen af almin-
delige efterafgr@gder. Det er dog saerdeles tydeligt at normreduktionen kan lgse veesentligt starre efteraf-
gradeareal i Roskilde end det kan i Haderslev. Dette skyldes at husdyrtrykket i Roskilde er lavere end i
Haderslev. Normreduktionen pa en bedrift der anvender mindre end 80 kg N fra organisk gedning har en
stagrre kapacitet som virkemiddel, da der kun skal reduceres 93 kg N for at kompensere for 1 ha efteraf-
grgde, mens der pa bedrifter med mere end 80 kg N fra organisk gadning skal reduceres 150 kg N for at
opna effekt for 1 ha efterafgrede. Den store kapacitet i normreduktionen er medvirkende til at seedskifte-
eendring og brak farst kommer i spil ved hgjere indsatskrav i Roskilde.

Forskellen i effekt af normreduktion mellem bedrifter med hgj og lav andel af husdyrgedning er baseret
pa nuveerende reguleringsmodel. Og som det ses af sammenligningen far det ret store konsekvenser for
resultaterne, at husdyrbrug og planteavisbrug har forskellig kapacitet i normreduktionen. Henset til at der
differentieres i efterafgredevirkemidlernes effekt mellem oplande, er det ikke givet at normreduktion
fremover vil blive handteret alene baseret pa maengden af husdyrgadning.

Der er en oversigt over prisniveauer for efterafgradevirkemidlerne i Figur 4. Omkostningerne for virke-
midlerne er beregnet pa baggrund af langsigtede prisforventninger som angivet i Tabel 2



Omkostning pr. ha efterafgrgdekrav

Preecision etableret- [ N

Efterafgrede efter fragrees-

Energiafgreder-

Mellemafgrgder efter fragrees-

Tidlig saning af vintersaed-

Eksisterende Brak-

Efterafgrede efter varseed sand-

Efterafgrgde efter vintersaed sand-

Efterafgrede efter majs-

Efterafgrade efter varseed ler-

Efterafgrgde efter vinterseed ler-

Praecision ikke etableret-

Mellemafgrgde efter korn-

Normreduktion Vinterhvede andetaar 0-5 % JB5-6-
Efterafgrede med seedskiftesendring JB1-4 vandet-
Efterafgrede med seedskiftezendring JB2+4-
Efterafgrede med saedskiftesendring JB11-
Efterafgrede med saedskiftesendring JB1+3-

Brak langs vandlgb og sger JB1+3-

Normreduktion Vinterhvede andetaar 5-10 % JB5-6-
Brak langs vandlgb og sger JB1-4 vandet-

Brak langs vandlgb og sger JB2+4-

Brak langs vandligb og sger JB11-

Normreduktion Vinterhvede andetaar 10-15 % JB5-6-
Efterafgrode med saedskifteaendring JB5-6-
Efterafgrede med saedskiftesendring JB7-9-

Brak langs vandigb og sger JB5-6-

Brak langs vandigb og sger JB7-9-

Normreduktion Vinterhvede andetaar 15-20 % JB5-6-
Brak JB1+3-

Brak JB1-4 vandet-

Brak JB2+4-

Brak JB11-

Brak JB5-6-

Brak JB7-9-

M Pris over 80 kg N
M Pris under 80 kg N

Virkemiddel
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Figur 4. Omkostning pr. ha efterafgradekrav

Tabel 2. Prisforudseetninger ved beregning af omkostninger for virkemidler til efterafgradekrav

Hvede 130 kr. pr. hkg
Byg 125 kr. pr. hkg
Rug 115 kr. pr. hkg
Raps 310 kr. pr. hkg
Havre 115 kr. pr. hkg
Majshelsaed 107 gre pr. FEN
Sleetgraes 128 gre pr. FEN
Rajgrees, alm. 900 kr. pr. hkg
Stivelseskartofler 65 kr. pr. hkg
Sukkerroer 22 kr. pr. hkg
N 7 kr. pr. kg N
P 14 kr. pr. kg P
K 6,5 kr. pr. kg K
Halm 0,55 kr. pr. kg
Veerdi af suppleringsprotein 3,8 kr. pr. kg

Kombination af indsatser pa og udenfor dyrkningsfladen

For den enkelte landmand er der ikke direkte mulighed for at veelge mellem virkemidler pa dyrkningsfla-
den, og kollektive virkemidler. De kollektive virkemidler kgrer i sit eget spor, og effekten der opnas i kol-
lektive virkemidler fordeles mellem alle bedrifter i kystvandoplandet. Nuvaerende finansiering af kollektive
virkemidler betyder at de kollektive virkemidler er deekket af offentlige midler.

For at kunne realisere projekter med kollektive virkemidler, er det imidlertid ngdvendigt at der er land-
maend som gnsker at bidrage med jord til projekterne. Derfor er det ret afgerende, at hver landmand har
indsigt i den driftsmaessige veerdi af at afsta jord til et kollektivt virkemiddel.



Nar indsatskravene til kvaelstofreduktion kommer op pa et niveau, hvor der ikke laengere er adgang til
billige virkemidler pa dyrkningsfladen, bliver det ngdvendigt at den kollektive indsats med vadomrader,
minivadomrader med videre kan lgse en vaesentlig del af indsatsen.

Set fra landmandens synspunkt, vil der grundleeggende veere interesse i at den kollektive indsats lgser
stgrst mulige del af kvaelstofreduktionen, da det giver et lavere indsatsbehov pa dyrkningsfladen.

De gkonomiske konsekvenser af forskellige kombinationer af virkemidler pa og udenfor dyrkningsfladen,
kan for landmaendene beskrives ved at se pa hvor stort indsatsbehovet bliver pa dyrkningsfladen, hvis
den kollektive indsats ikke leverer en tilstraekkelig indsats.

For tre udvalgte kystvandoplande pa Fyn er udfordringen med at kombinere virkemidlerne vist i Figur 5.
Den granne blok nederst viser, at der i alle tre oplande pa nuveerende tidspunkt er et krav om 31 pct.
malrettede efterafgr@der. Den bla blok med "omfordelt malrettet regulering” viser konsekvensen af den
omfordelte malrettede indsats der pa landsplan udggr 3.500 tons N, nar der tages hgjde for variation i
effekt af efterafgrader mellem kystvandoplande. Den gverste sandfarvede blok viser hvilket merkrav der
lander pa dyrkningsfladen safremt den kollektive indsats — der pa landsplan udggr 3.000 tons N — ikke
bliver last og dermed bliver til et merkrav pa dyrkningsfladen efter 2025.

Malrettet regulering

140
_ 120
®
o
©
g 100 - Inkl. merkrav efter
g 70 2025
2 80
g m Omfordelt
B 60 malrettet
ko 2 regulering
; 20 24 ﬂ Nuveerende
= malrettet
K 20 regulering

31 31 31

0
Gamborg Odense Nordlige
Fjord  Lillebeelt

Figur 5. Mélrettet requlering ved forskellige fordelinger pa og udenfor dyrkningsfladen

Hvis disse indsatskrav omregnes til meromkostninger i forhold til nuveerende malrettede regulering, bli-
ver resultatet for 11 udvalgte bedrifter i oplandet til Odense Fjord som vist i Figur 6.

Den nederste bla blok i Figur 6 viser meromkostningen for hver bedrift ved at skulle Igse et indsatskrav
pa 63 pct. malrettede efterafgreder. Omkostningen varierer mellem 200 og 665 kr. pr. ha.

Den sandfarvede blok i Figur 6 viser meromkostningen safremt halvdelen af merkravet efter 2025 er ble-
vet last med kollektive virkemidler, mens den resterende del lander pa dyrkningsfladen.

Den lysebla blok i Figur 6 viser meromkostningen, safremt hele merkravet efter 2025 lander pa dyrk-
ningsfladen. De beregnede omkostninger i dette opland er meget hgje, hvilket er en kombination af at
det er god jord i oplandet, og at de hgje indsatskrav medfgrer at brak uundgaeligt bliver en vaesentlig del
af de anvendte virkemidler nar indsatskravet kommer op péa sa hgje niveauer. Braklaegning er i denne
analyse beregnet pa kort sigt uden kapacitetstilpasning.

Veerdierne i Figur 6 kan tolkes som den enkelte bedrifts veerdi af at den kollektive indsats lykkes, da det
giver mulighed for at undga en vaesentlig meromkostning pa dyrkningsfladen.



Meromkostning pr. ha i forhold til nuvaerende malrettede regulering
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Figur 6. Meromkostning pr. ha i omdrift, i forhold til nuveerende malrettede regulering, 11 udvalgte bedrifter i oplan-
det til Odense Fjord, Seden Strand

meromkostning kr. pr. ha i
omdrift

| kraft af veesentligt lavere indsatskrav ser tallene vaesentligt anderledes ud i oplandet til Nordlige Lille-
baelt. Systemet er det samme i Figur 7, med den bla blok der viser meromkostningen fra 31 til 48 pct.
malrettede efterafgr@der, som falge af omfordelt malrettet regulering og handtering af differentieret effekt
mellem kystvandoplande. Mens de gra og lysebla bokse viser meromkostninger ved henholdsvis halvdel
og hele merkravet efter 2025, alt efter hvor meget der bliver Igst med kollektive virkemidler.

Meromkostning pr. ha i forhold til nuveerende malrettede regulering
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Figur 7. Meromkostnmg pr. ha i omdrlft, i forhold til nuveerende malrettede regulering
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Hvis der zoomes ind pa tre af bedrifterne i oplandet til Odense Fjord, sa er det muligt at se hvordan vir-
kemidlerne bliver taget i brug nar indsatskravet stiger. Figur 8 viser trin for trin med 10 pct. interval hvor-
dan de forskellige virkemidler tages i brug pa en bedrift med korn og fregraes. Nar der allerede er et traek
pa virkemidlerne ved 0 pct., skyldes det at pligtige- og husdyrefterafgrgder tager den fgrste del, inden
malrettet regulering. Beregningen er lavet op til 90 pct. hvor der fgrste gang bliver brug for at anvende
brak i vaesentligt omfang. Figuren leeses ved at se pa hvilken farve den ferste sgjle har ved et givent vir-
kemiddel. Lysegren (0 pct.) viser at pligtige- og husdyrefterafgredekrav i modellen lgses med efterafgrg-
der (efter fragrees) og praecisionsjordbrug. Nar kravet stiger til 10 pct. kommer tidlig saning med i Iasnin-
gen. Ved 20 og 30 pct. kan Igsningen klares med at anvende mere efterafgrgde. Ved 40 pct. er der brug
for mellemafgrade efter korn og normreduktion. Ved 50 pct. (orange) introduceres efterafgrede med
sadskifteaendring. Brak langs vandlgb og sger introduceres ved 60 pct. Indsatskrav pa 70 og 80 pct. Iz-
ses i vidt omfang med kombinationer af brak langs vandlgber og sg@er, saedskifteeendring og normreduk-
tion. Og ved 90 pct. er det ngdvendigt med brak.



Fordeling af virkemidler ved gget malrettet regulering
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Figur 8. Trinvis aendring i efterafgradevirkemidler — bedrift nr. 3 Odense Fjord

En tilsvarende visning er lavet for bedrift nr. 5, er vist i Figur 9. Pa bedrift nr. 5 er det tidlig saning og al-
mindelige efterafgrader, der klarer indsatsen op til og med 20 pct. Praecisionsjordbrug bliver taget med
ved 30 pct. sammen med en lille smule normreduktion. Ved 40 pct. introduceres mellemafgragder. Efter-
afgrede med seedskifteaendring kommer med ved 50 pct. Brak langs sger og vandlgb bliver ngdvendigt
ved 60 pct. Indsatsen op til 80 pct. klares i vaesentligt omfang af seedskifteaendring og normreduktion,
mens brak langs s@er og vandlgb tager en lille andel. Aimindelig brak bliver som dyreste virkemiddel
ngdvendigt ved 90 pct. indsatskrav.

Fordeling af virkemidler ved gget malrettet regulering

Mellemafgrode efter  Tidlig saning Efterafgrader Pracisionsjordbrug  Mellemafgrgde efter Brak langs vandigh og  Efterafgrade med Brak Normreduktion (ha) ~ Normreduktion pct
frogrees korn sger sadskifteaendring brugt
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Figur 9 Trinvis aendring i efterafgradevirkemidler - bedrift nr. 5 Odense Fjord

Mens omkostningsniveauet for gget regulering var pa nogenlunde samme niveau for bedrift 3 og 5, sa er
det endnu dyrere for bedrift nr. 11. Forklaringen pa dette ses i Figur 10. Op til 20 pct. er det muligt at
klare sig med mellemafgrader efter fragraes, tidlig saning, efterafgrader og praecisionsjordbrug. Ved 30
pct. er der behov for mellemafgrede efter korn og normreduktion. Ved 40 pct. introduceres efterafgrgde
med saedskiftesendring og ved 50 pct. kommer der brak langs vandlgb og s@er. Allerede ved 70 pct. er
bedriften dog ngdsaget til at anvende brak, da de gvrige virkemidler er fyldt op.



Fordeling af virkemidler ved gget mélrettet regulering
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Figur 10 Trinvis eendring i efterafgradevirkemidler - bedrift nr. 9 Odense Fjord

De tre eksempler viser, hvordan de billigste virkemidler anvendes fgrst, men at forskel i potentialer mel-
lem bedrifter betyder at der er stor forskel pa konsekvenserne af et ensartet indsatkrav.
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