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Husdyrbrugloven andres pr. 1. juli 2022

Iser vedr. kvaegundtagelsen - bemyndigelse til regler om afslag planperioden efter endelig bedestraf for overtraedelse af
betingelser — &ndret bedepraksis. Ogsa Bemyndigelse til administrative bedeforelaeg ved overtradelse af harmonikrav

og fosforarealkrav.
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Viden om Antal sidebeseg: 97 O(:
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Hovedformalet med denne &ndring af husdyrbrugloven er ifelge Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (herefter ministeriet) at fastseette
hjemmel til at gennemfere kvaegundtagelsen korrekt i dansk lovgivning. Kvaegundtagelsen er den undtagelse fra Nitratdirektivet, som giver
Danmark ret til at tillade jordbrugsvirksomheder, der opfylder visse betingelser, at tildele mere end 170 kg kvaelstof fra husdyrgedning pr. hektar pr.

planperiode. (Laes mere i "Generelt om kvaegundtagelsen” nedenfor).

Udover &ndringer vedr. kvaegundtagelsen sker der hovedsageligt &ndringer i lovens bemyndigelsesbestemmelser.

Andringer til Husdyrbrugloven

o Ny bestemmelse: Bemyndigelse til at meddele afslag pa tilladelse til tildeling af over 170 kg kvalstof pr. hektar ved overtraedelse af
betingelserne herfor (§ 5a stk. 2).

o /Endret bedepraksis ved overtreedelse af betingelser for tildeling af over 170 kg kveelstof pr. hektar. Konsekvens af § 5a, stk. 2. Hensigten vedr.
den nye bedepraksis er fastlagt i lovforslagets bemaerkninger

 Overforsel af hjemmel fra finansloven til opkraevning af gebyr for kontrol med kvaegundtagelsen (§ 72, 2. punktum).

o Ny bestemmelse: Bemyndigelse til administrative bedeforeleeg ved overtraedelse af harmonikrav og fosforarealkrav (§ 97a).

« Justering af bemyndigelse til at fastsaette lofter for udbringning af fosforholdig gedning (§ 5a, stk. 1).

o Justering af bemyndigelse til at fastsatte regler til imedegaelse af erosion af fosforholdig jord (§ 5¢).

o Ny bestemmelse indsattes for at sikre ensartede regler for opkraevning af gebyrer for erindringsskrivelser og for renter pa hele det omrade,
der har tilknytning til jordbrug (§ 73).

o Opdatering af § 2, stk. 2 om lovens anvendelsesomrade, sa der henvises til den geeldende gedskningslov.

e Ophavelse af § 45a som konsekvens af justeringen af § 5c.

Husdyrbrugloven

Husdyrbrugloven hedder officielt lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v.
Efter loveendringen, der treeder i kraft 1. juli 2022, er det denne lovbekendtgerelse, du skal kigge efter for at se den

geeldende lov:

Lovbekendtgerelse nr. 520 af 1. maj 2019, som &ndret ved lov nr. 2192 af 29. december 2020, lov nr. 126 af 30.
januar 2021 oglov nr. 415 af 5. april 2022.
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Andringer i husdyrbrugloven pr. 1. juli 2022

Lovens anvendelsesomrade - § 2, stk. 2

/Andringen i § 2, stk. 2 er en opdatering, sa der henvises til den geeldende gedskningslov.

Andring

I § 2, stk. 2, @ndres "lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedakke” til: "lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om

neringsstofreducerende tiltag”.

Hidtidig § 2, stk. 2

"Loven finder ikke anvendelse pa forhold, der er reguleret i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke eller i regler fastsat i

medfer heraf.”

Andringer i bemyndigelsesreglen § 5a, stk. 1 og nye lovbemarkninger om fosforlofter

Andringer
Den hidtidige § 5a er nu § 5a, stk. 1. Her sker felgende a&ndringer:

"anvendelse af gedning i jordbruget” ®ndres til:
"tildeling af gadning i jordbruget, herunder lofter for, hvor meget kvaelstof og fosfor pr. hektar der hejst ma tildeles fra gedning,”

Udgar af bestemmelsen:
", herunder regler om lofter for den hejest tilladelige mangde udbragt kvaelstof og fosfor pr. hektar fra gedning”

Hidtidig bestemmelse
"Milje- og fedevareministeren fastsatter regler om anvendelse af gadning i jordbruget med henblik pa at beskytte jord, vandleb,
seoer, havomrader, herunder kystvande, og grundvandet mod forurening samt med henblik pa at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr

og planter, herunder regler om lofter for den hejest tilladelige maengde udbragt kveelstof og fosfor pr. hektar fra gedning.”

Om &ndringernei § 5a, stk. 1

"Anvendelse” @ndres til "tildeling”

Gedningsanvendelsesbekendtgerelsen bruger ordet "tildeling” som samlebetegnelse for udbringning af opsamlet gadning og afsatning af
godning fra udegdende dyr. For at ensrette begreberne i bekendtgerelsen og husdyrbrugloven &ndres "anvendelse” til "tildeling” i

husdyrbruglovens § 5a, stk. 1.

Omstrukturering af teksten

Teksten omstruktureres, sa muligheden for at fastszette lofter for den hejst tilladelige maengde kvaelstof og fosfor fra gedning navnes i forbindelse
med varetagelsen af hensynet til at beskytte vandmiljeet mod forurening med disse naeringsstoffer. Dette vil efter ministeriets mening

tydeliggore, at formalet med lofter for kvaelstof og fosfor i forste raekke er vandmiljeet.

Nye bemarkninger til bemyndigelsen til at fastsatte fosforlofter
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§ 5a, stk. 1 giver ministeren hjemmel til at fastsaette fosforlofter. De sproglige justeringer i bestemmelsen har ifelge lovbemaerkningerne ogsa til

formdl at endre bemaerkningerne til bestemmelsen, sd ministeren ved fastseettelsen af de fremtidige fosforlofter far mulighed for at forenkle

reguleringen og for at tage hensyn til szrlige driftsformer som fx vaeksthuse.

« Bemyndigelsen til at fastsztte fosforlofter viderefores med felgende justeringer fra de nye bemarkninger til bestemmelsen:

Ved overforsel af husdyrgedning mellem jordbrugsvirksomheder — afgivet husdyrgedning tilknyttes fosforloft for den forrige
planperiode

" For det forste forudszettes det, at gennemsnitsloftet for afgivet husdyrgedning som hovedregel ikke tilknyttes det af den afgivende
jordbrugsvirksomhed oplyste organiske gadnings fosforloft for den igangvaerende planperiode, men i stedet tilknyttes den organiske
gednings fosforloft fra den forrige planperiode. Det forudszettes, at hovedreglen kan fraviges, sdledes at der fortsat kan fastsattes regler om
anvendelse af det forventede gennemsnitsloft for den indevaerende planperiode f.eks. for nystartede jordbrugsvirksomheder samt for
jordbrugsvirksomheder, der benytter muligheden for at tildele mere end 170 kg kvalstof fra organisk gedning pr. hektar pr. planperiode.”

Om opgerelse af forbruget af fosfor fra kunstgedning —antagelsen om jevn fordeling pa alle virksomhedens arealer med et
godningsbehov forlades

"For det andet forudseettes det, at reguleringen af forbruget af fosfor fra kunstgedning kan opgeres pa anden vis end ud fra en antagelse om,
at kunstgedningen fordeles jeevnt pa alle jordbrugsvirksomhedens arealer med et gedningsbehov. Det forudsaettes derfor, at ministeren for
fedevarer, landbrug og fiskeri far fleksibilitet til at fastsaette regler om opgerelse af forbruget af kunstgedning, sa der kan fastsaettes regler
om fratrek af fosfor anvendt pa ikke-harmoniarealer, der vurderes i hojere grad at afspejle det faktiske forbrug pa disse arealer.”

Om hensyn til s@rlige driftsformer
"For det tredje forudsaettes det, at bemyndigelsen i § 5 a justeres, sa der gives mulighed for at fastsette sarlige regler om tildeling af fosfor

fra organisk gedning af hensyn til saerlige driftsformer som f.eks. vaeksthusproduktion.”

Man afventer resultater fra forseg ved Aarhus Universitet om forureningsrisikoen fra ekologisk vaeksthusproduktion, der efter planen
afsluttes i ferste halvdel af 2023. Ministeriet forventer, at der bl.a. pa baggrund af resultaterne fra disse forseg kan tages stilling til

fastsaettelsen af lempelser i fosforlofterne for produktion i ekologiske vaeksthuse.

Skarpede fosforlofter kan erstattes af strammere generelle fosforlofter
"Endelig forudseettes det for det fjerde, at de skaerpede fosforlofter kan ophaeves og erstattes af strammere generelle fosforlofter, safremt

der tilvejebringes et fagligt grundlag, der ud fra en miljemaessig betragtning og inden for de direktivmaessige rammer kan muliggere dette.”

Se Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser / Til § 1 nr. 2, side 26Se Almindelige bemaerkninger / 3.5. Justering af bemyndigelse til

fastsaettelse af lofter for tildeling af fosfor, side 15 ff.

Ny bemyndigelse til regler om afslag pa kvaegundtagelsen - § 5a, stk. 2 - skarpelse

§ 53, stk. 2 er en ny bemyndigelsesbestemmelse til ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri.

Indsaettes som stk. 2

"Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsaette regler om, at ministeren efter ansegning kan tillade en jordbrugsvirksomhed at tildele

en sterre mangde organisk gadning pr. hektar, end hvad der folger af regler fastsat i medfer af stk. 1, herunder regler om betingelser for

meddelelse af tilladelse. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at ansegning om tilladelse skal afslas, hvis ansegeren er straffet med bede

for ikke at have overholdt betingelser i en tidligere meddelt tilladelse.”

Regler om ansegning — 1. punktum

Efter forste punktum bemyndiges ministeren til at fastsaette regler om ansegning om tilladelse til tildeling af mere end 170 kg kvaelstof fra

organisk gedning pr. hektar pr. planperiode (kvaegundtagelsen).

Der er ifelge ministeriet tale om en pracisering af geeldende ret.
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Regler om afslag pa ansegning - 2. punktum - skarpelsen

Efter andet punktum bemyndiges ministeren til at fastsatte regler om, at ansegning om tilladelse skal afslas, hvis ansegeren er straffet med bade
for ikke at have overholdt betingelser i en tidligere meddelt tilladelse.
Dette er der ifelge ministeriet ikke tilstraekkelig hjemmel til i den hidtil geeldende husdyrbruglov.

Det folger imidlertid af kvaegundtagelsen (artikel 11, stk. 3), at en jordbrugsvirksomhed, som tildeles bede i medfer af nationale regler for
overtraedelse af betingelserne i sin tilladelse til at tildele op til 230 kg kveelstof fra husdyrgedning pr. hektar, skal meddeles afslag pa tilladelse
planperioden efter, at overtradelsen er konstateret og straffet med bede.

Dette er baggrunden for 2. punktum i § 5a stk. 2. Det handler om at skabe hjemmel til at opfylde Danmarks EU-retlige forpligtelser efter

kvaegundtagelsen til at give afslag pa en ansegning om at benytte den.

Skaerpelsen

Ministeriet skriver i lovforslagets bemaerkninger, at overtraedelse af betingelserne i gedningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, som
indeholder betingelser for at benytte kvaegundtagelsen, ikke efter hidtil geeldende ret har haft konsekvenser for jordbrugsvirksomhedens
muligheder for at fa tilladelse til at tildele op til 230 kg kvaelstof fra organisk gedning pr. hektar i en efterfelgende planperiode.

Sa selvom der med 2. punktum "blot” er tale om en korrekt gennemferelse af kvaegundtagelsen, sker der samtidigt, efter Erhvervsjuras opfattelse,

en skaerpelse af den made, myndighederne hidtil har administreret kvaegundtagelsen pa.

Se lovforslagets almindelige bemaerkninger 3.1. Betingelser for tildeling af mere end 170 kg kveelstof fra organisk gedning pr. hektar/3.1.1.

Galdende ret, side 6, allersidst i afsnittet.

Reglerne fastsattes i godningsanvendelsesbekendtgorelsen
Bemyndigelsen i § 5a, stk. 2 til at fastseette regler om afslag pa ansegning om at benytte kvaegundtagelsen vil blive fastsat i

gedningsanvendelsesbekendtgerelsen. En @ndring af denne bekendtgoerelse er pa vej og forventes at treede i kraft den 1. august 2022.

Betingelser for afslag
Disse betingelser skal vaere opfyldt, for at jordbrugsvirksomheden kan fa opslag pa en ansegning om at udnytte kveegundtagelsen:

o Jordbrugsvirksomheden har overtradt en eller flere betingelser i en tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvaelstof pr. hektar pr.

planperiode
0g

o jordbrugsvirksomheden har vedtaget (accepteret) en baede som felge af overtraedelsen eller er blevet endeligt idemt en bede som felge af

overtraedelsen.

Der skal vaere en tilladelse at overtrede

Jordbrugsvirksomheden kan kun fa afslag pa en ansegning om tilladelse til at tildele mere end 170 kg kveelstof, hvis den som felge af en
overtraedelse af betingelserne i en tilladelse har faet en bade. Hvis jordbrugsvirksomheden ved en fejl ikke har faet segt om tilladelse og derfor har
tildelt mere end 170 kg kvaelstof uden at have en tilladelse, er vi uden for den situation, hvor der kan gives afslag pa tilladelse i den felgende
planperiode. Det er fordi virksomheden ikke i denne situation er omfattet af betingelserne i en tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvalstof.
(Det gzelder ogsa selvom virksomheden far en bede for at tildele mere end 170 kg kvaelstof).

Det fremgar tydeligt af bade lovforslagets bemaerkninger og ministeriets heringsnotat.

Fra lovforslagets almindelige bemarkninger / 3.1.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser side 6 — 7:

"Det er en forudsatning for at kunne give afslag pa en jordbrugsvirksomheds ansegning som felge af en overtraedelse af betingelserne i en
tidligere meddelt tilladelse, at det er utvetydigt, at den palagte bede kan henferes til en overtraedelse af betingelserne for tildeling af mere end
170 kg kvaelstof fra organisk gedning pr. hektar rligt. Der er derfor behov for at kunne differentiere mellem sager, hvor en jordbrugsvirksomhed
uden tilladelse har tildelt mere end 170 kg kvaelstof fra organisk gedning pr. hektar arligt, og sager, hvor en jordbrugsvirksomhed med tilladelse til
at tildele mere end 170 kg kveelstof fra organisk gedning pr.

hektar arligt overtraeder betingelserne herfor.”
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Fra Ministeriets heringsnotat side 5:

"En jordbrugsvirksomhed, der ikke inden for ansegningsfristen har ansegt om tilladelse til at tildele mere end 170 kg kveelstof fra organisk gedning
pr. hektar, ma hejst tildele 170 kg kvalstof fra organisk gedning pr. ha, og virksomheden bliver ikke omfattet af betingelserne i
gedningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2. Sa selvom virksomheden far en bede for at have tildelt mere end 170 kg kvaelstof fra organisk
gedning pr. hektar, sa bliver denne virksomhed ikke udelukket fra at kunne ansege om tilladelse til at anvende kvaegundtagelsen i den

efterfolgende planperiode.”

Kravet om bodestraf

Jordbrugsvirksomheden skal vaere straffet med bede. Beden skal vaere en folge af en overtraedelse af betingelserne i kveegundtagelsen, og beden

skal vaere endelig.

Boden skal vaere en folge af en overtraedelse af tilladelsen
§ 53, stk. 2, 2. punktum er formuleret sadan:

"Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at ansegning om tilladelse skal afslas, hvis ansegeren er straffet med bede for ikke at have

overholdt betingelser i en tidligere meddelt tilladelse.”

Det, der star er, at beden skal vaere palagt som felge af overtraedelse af tilladelsen. Far jordbrugsvirksomheden en bade for at have tildelt for
meget kvaelstof — mere end 170 kg — uden at have en tilladelse til det - ja, sa er beden ikke en folge af overtraedelse af en tilladelse, og vi er uden

for bestemmelsens omrade. Se ogsa afsnittet "Der skal veere en tilladelse at overtraede” ovenfor.

Beden skal vaere endelig
Det skal veere endeligt afgjort, om jordbrugsvirksomheden har overtradt en eller flere betingelser i tilladelsen, og om overtraedelsen skal medfere
bede.

Hvis sagen afgeres ved domstolene, betyder det, at der skal vaere faldet endelig dom, fer der kan treeffes afgerelse om afslag pa en ansegning om
tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvaelstof. Veelger man at tage en sag ved domstolene, og man taber den, kan der dermed ga lang tid — flere

ar—fer sanktionen i form af afslag pa at benytte kvaegundtagelsen falder.

Jordbrugsvirksomheden har mulighed for blot at acceptere en bede, som gives af Landbrugsstyrelsen. Der er sa tale om en bede, der gives
administrativt, og uden at sagen preves ved en domstol. Her vil beden vaere endelig, nar jordbrugsvirksomheden har "vedtaget beden”, som det
hedder.

Se lovforslagets almindelige bemaerkninger 3.1.3. Den foresldede ordning, side 9

Krav om uagtsomhed

For at en jordbrugsvirksomhed kan blive straffet med bede, kraeves det, at virksomheden mindst har handlet uagtsomt. (Det folger af
Straffelovens § 19). Der er altsa ikke tale om objektivt ansvar, dvs. et ansvar, som man ifalder uden at have handlet pa en sakaldt forkert made,
enten ved uagtsomhed eller med forsaet.

Landbrugsstyrelsen vejleder

Landbrugsstyrelsen vil vejlede om, hvilke overtraedelser, der ved palaeg af bede, indebarer afslag pa ansegning om at benytte kvaegundtagelsen.
Vejledningen kan vare generel eller konkret i forhold til jordbrugsvirksomheder, der er blevet palagt en bade, der ferer til afslag pa ansegning

vedr. den efterfelgende planperiode.

Se lovforslagets almindelige bemaerkninger 3.1.3., side 10.

Fremtidig badepraksis

Det er ministeriets hensigt, at bedepraksis ved overtreedelse af betingelser for tildeling af over 170 kg kveelstof pr. hektar pr. planperiode skal

@ndres. Hensigten vedr. den nye bedepraksis er fastlagt i lovforslagets bemarkninger.
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Det er en forudsaetning for at kunne give afslag pa en ansegning om tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvaelstof pr. hektar pr. planperiode
med den begrundelse, at jordbrugsvirksomheden har overtradt betingelserne og som felge af denne overtraedelse har faet en bede, at det er helt
klart, at den palagte bade kan henferes til en overtreedelse af betingelserne i en tilladelse til at benytte kvaegundtagelsen.

Det er derfor nedvendigt at kunne skelne mellem sager, hvor en jordbrugsvirksomhed uden tilladelse til at tildele mere end 170 kg kveelstof fra
organisk gadning pr. hektar pr. planperiode har gjort det alligevel og sager, hvor en jordbrugsvirksomhed med en sadan tilladelse overtraeder

betingelserne i den.

Ministeriet skriver i lovbemaerkningerne, at den hidtidige praksis, hvor alle overtraedelser af betingelser om krav til plantedaekke og forbud mod
plejning og udtagning af jordprever medferer, at jordbrugsvirksomhedens tilladelse til at tildele op til 230 kg kvaelstof fra organisk gedning pr.
hektar bortfalder, ikke kan videreferes. Det er dermed nedvendigt at fastsatte en ny og entydig praksis.

Se Almindelige bemarkninger 3.1.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser side 6 —7
Se Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser / Til § 1, nr. 3, side 28
Om de principper, som fremtidens bedeordning tnkes udformet efter

Fra Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser / Til § 1 nr. 3, side 28:
"Det er Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris hensigt, at den fremtidige bedeordning skal udformes efter nedenstaende principper:

For overtraedelser af betingelser om 1) plantedaekke, 2) forbud mod udbringning af husdyrgedning, 3) plejeforbud, 4) krav til grees- og
cikorieudlzeg, 5) frist for nedplejning og 6) forbud mod dyrkning af kvaelstoffikserende afgreder fastsattes beden til 1.200 kr. pr. hektar berert af
overtreedelsen med en minimumsbedesterrelse pa 5.000 kr.

(Vedr. de netop neaevnte betingelser star der sadan i de almindelige bemaerkninger / 3.1.3. Den foreslaede ordning, side 9:

"For overtradelser, hvor der mangler mellem 1,5 hektar til og med 3 hektar, forudsattes der givet en patale. Hvis en jordbrugsvirksomhed inden

for de felgende to planperioder begar samme overtraedelse, forudsaettes der givet en baede pa 5.000 kr.

For overtreedelser fra 3,1 hektar og derover er det hensigten, at der gives en bede pa 1.200 kr. pr. hektar manglende harmoniareal dog minimum
5.000 kr.”)

For overtraedelse af regler om krav til gedningsplanen og for sen revision af gedningsplanen, jf. gadningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr.
9 0g 10, gives en patale.

Hvis jordbrugsvirksomheden overtraeder den samme bestemmelse i en af de efterfelgende to planperioder, ifalder jordbrugsvirksomheden en
bede pa 5.000 kr.

For overtreedelse af reglerne om jordprever, jf. gadningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 4, (ma veere nr. 7, Red.) ifalder
jordbrugsvirksomheden en bede pa 5.000 kr.

Bodeniveauet bor variere efter alvoren og karakteren af overtradelsen

Ministeriet vurderer, at der ved fastsaettelsen af fremtidig sanktionspraksis ber kunne tages hensyn til alvoren og karakteren af overtraedelsen. Der
skal iszer tages hensyn til risikoen for kveaelstofudledning til vandmiljeet. Det er dermed hensigten, at der skal ske en differentiering af

bedeniveauet, sa bader for mindre overtraedelser bliver mindre end hidtil, mens bader for alvorlige overtraedelser bliver sterre end hidtil.

Eksempler

e Seeksempler fra de almindelige bemarkninger/ 3.1.3. Den foresldede ordning, side 9:

" Hvis en jordbrugsvirksomhed, som eksempelvis har et harmoniareal med krav om plantedaekke pa 52,80 hektar, ikke opfylder kravet for
3,9 hektar, vil virksomheden med den forudsatte bedemodel blive tildelt en bede pa 1.200 kr. pr. hektar x 3,9 hektar i alt 4.680 kr., som
grundet minimusbedesterrelsen pa 5.000 kr. resulterer i en bade pa 5.000 kr.
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Hvis jordbrugsvirksomheden slet ikke opfylder plantedaekkekravet, vil jordbrugsvirksomheden efter den forudsatte bedepraksis ifalde en
bede pa 1.200 kr. x 52,80 hektar, i alt 63.600 kr.

Efter geeldende ret betragtes en jordbrugsvirksomhed, der har overtradt betingelserne for tildeling af mere end 170 kg kveelstof fra organisk
gedning pr. hektar, som en jordbrugsvirksomhed, der alene har ret til at tildele op til 170 kg kveelstof fra organisk gedning pr. hektar, og
beden udmales ud fra mertildelingen af organisk gedning pr. hektar. Ved tildeling af eksempelvis 200 kg kvaelstof fra organisk gedning pr.
hektar sanktioneres jordbrugsvirksomheden saledes ud fra, hvor mange hektar harmoniareal jordbrugsvirksomheden mangler for at kunne

tildele de overskydende 30 kg kveelstof fra organisk gedning pr. hektar.

For jordbrugsvirksomheder, der tildeler meget organisk gedning pr. hektar, og som har et stort harmoniareal, kan der derfor blive tale om en
bede af betydelig sterrelse, selv om der matte vaere tale om en mindre grad af mangelfuld opfyldelse af betingelserne for tildeling af op til
230 kg kveelstof fra organisk gadning pr. hektar, eksempelvis hvis virksomheden mangler 3,9 hektar plantedaekke ud af et samlet areal pa
52,80 hektar.

Efter de geldende regler er badesterrelsen saledes uafhangig af, om der eksempelvis foreligger en mindre overtraedelse af
plantedaekkekravet, eller om der slet ikke er etableret plantedzkke. Med de forudsatte @ndringer afhaenger bedesterrelsen af, hvor stor
overtraedelsen af den enkelte betingelse er, sa beden f.eks. stiger jo sterre det manglende areal med plantedzakke er. Mangden af tildelt

gedning og sterrelsen af harmoniarealet opherer med forslaget samtidig med at have betydning for bedens (sterrelse)”
« Frade almindelige bemaerkninger/ 3.1.3. Den foreslaede ordning side 8:

Vedr. overtradelse af betingelser om dyrkning, jordbearbejdning og gedskning samt udtagning af jordprever
"Det er hensigten, at overtreedelse af betingelser om dyrkning, jordbearbejdning og gedskning og udtagning af jordprever, jf.

gedningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 1-8, altid skal sanktioneres med bede henset til risikoen for kvaelstofudvaskning.”

Vedr. overtradelse af betingelser om gedningsplanlaegning og revision af gedningsplanen
"Fejl i gedningsplanlaegningen og for sen revision af gadningsplanen forudszettes ikke medfere bade og dermed afslag pa ansegning om
tilladelse til tildeling af mere end 170 kg kvaelstof fra organisk gedning pr. hektar det efterfelgende ar efter, at fejlen er konstateret,

medmindre der er tale om en gentagen overtraedelse.”

Det er som altid domstolene, der fastsaetter den konkrete straf, hvis man indbringer sagen.

Ikke overtradelse af harmonireglerne

Ifelge lovbemarkningerne medferer indferelsen af den nye sanktionspraksis, at overtraedelse af betingelserne for at tildele mere end 170 kg
kveelstof ikke leengere vil blive sanktioneret som en overtradelse af harmonireglerne. Betydningen af dette er at, overtraedelse af betingelserne i

kvaegundtagelsen ikke vil blive sanktioneret efter reglerne om krydsoverensstemmelse. En overtradelse vil blive sanktioneret selvstaendigt.

Se Almindelige bemarkninger til lovforslaget 3.1.3. Den foreslaede ordning, side 10

Se Ministeriets heringsnotat side 10-11

Hidtidig bedepraksis

Den hidtidige praksis er beskrevet i Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser / Til § 1, nr. 3, side 27-28:

I medfer af husdyrbruglovens § 5 a er der i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen fastsat regler om, at jordbrugsvirksomheder hejst ma tildele op
til 170 kg kvaelstof fra organisk gedning pr. hektar, og at jordbrugsvirksomheder under overholdelse af en raekke betingelser fastsat i bilag 2 i
gedningsanvendelsesbekendtgerelsen kan tildele op til 230 kg kvzelstof fra organisk gedning pr. hektar.

Overtredelse medferer bortfald den pageldende planperiode
Hvis en jordbrugsvirksomhed har overtradt en af betingelserne i gedningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 1-8, om ansegning,
betingelser til plantedakke, forbud mod plejning eller krav om udtagning af jordprever bortfalder jordbrugsvirksomhedens tilladelse til at

‘ dbringe op til 230 kg kveelstof fra organisk gedning pr. hektar den pagzeldende planperiode, hvor overtreedelsen finder sted.



Jordbrugsvirksomheden far pa den baggrund status som en jordbrugsvirksomhed, der er omfattet af den almindelige harmoniregel og ma
maksimalt tildele 170 kg kvalstof fra organisk gedning pr. hektar i den pageldende planperiode.

Bedens storrelse, bagatelgrense og gentagen overtredelse

| det omfang jordbrugsvirksomheden har overskredet loftet pa 170 kg kvalstof fra organisk gedning pr. hektar, kan jordbrugsvirksomheden ifalde
en bede. Bodens storrelse afhanger af, hvor stort et harmoniareal virksomheden mangler, idet der i Landbrugsstyrelsens sanktionspraksis
opereres med en bagatelgraense, saledes at overtreedelse mellem 1,5 og 3 hektar manglende harmoniareal sanktioneres med en patale, hvorfor
der ferst gives beder for overtreedelser over 3 hektar, medmindre der er tale om en gentagen overtreedelse. Ved gentagen overtradelse forstas i
relation til overtreedelser af harmonireglerne, at jordbrugsvirksomheden i en af de to efterfelgende planperioder efter overtraedelsen er sket, igen

overtrader harmonireglen.

Hvis jordbrugsvirksomheden mangler mere end 3 hektar harmoniareal, politianmeldes jordbrugsvirksomheden efter fast praksis af
Landbrugsstyrelsen med indstilling om, at jordbrugsvirksomheden tildeles en bade pa 900 kr. pr. hektar manglende harmoniareal i

overensstemmelse med geeldende retspraksis.

Overtraedelser af formkrav til gadningsplan og tidsfrist for revision af gadningsplan

For overtraedelser af formkrav til gedningsplan og tidsfrist for revision af gedningsplan, jf. gedningsanvendelsesbekendtgorelsens bilag 2, nr. 9 og
10, gives en patale for mangler i gedningsplanen og en henstilling ved manglende revision af gadningsplanen inden for tidsfristen. Ved gentagen
overtradelse politianmeldes jordbrugsvirksomheden med indstilling om, at jordbrugsvirksomheden palaegges en bade pa 3.000 kr. Ved gentagen
overtredelse af gedningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 9 og 10, forstas, at jordbrugsvirksomheden, det felgende ar efter

overtraedelsen er sket, igen overtraader den samme bestemmelse.

Ovennzvnte bedesterrelser har veeret ueendrede siden den forste kvaegundtagelse i 2002."

Selvanmeldelse af mangler ved plantedakket — bede kan undgas

Artikel 11, stk. 3 i kvaegundtagelsen galder for overtraedelser, som er konstateret i forbindelse med myndighedernes kontrol. Det fremgar ikke af
kvaegundtagelsen, at et kvaegbrug skal straffes med bede og i det efterfelgende ar have afslag pa ansegning om tilladelse, hvis overtreedelsen er

kommet til myndighedens kendskab pa baggrund af en henvendelse fra virksomheden selv.

Nar det handler om kravet om plantedakke, vurderer Ministeriet, at der kan veere tilflde, hvor jordbrugsvirksomheden har gjort, hvad der med
rimelighed kan forventes for at opfylde betingelsen, og hvor det derfor er undskyldeligt, at kravet ikke er fuldt ud opfyldt.

Ministeriet vurderer, at kvaegundtagelsen ikke i denne situation kraever, at jordbrugsvirksomheden far en bade for utilstraekkeligt plantedaekke,
hvis manglen ikke er konstateret ved kontrol, men ved at jordbrugsvirksomheden selv har oplyst Landbrugsstyrelsen om det. Der er derfor muligt,
ved gennemferelsen af kvaegundtagelsens krav til plantedaekke at tage hensyn til, at der kan vaere forhold, som jordbrugsvirksomheden ikke selv

er herre over, og som hindrer opfyldelsen af kravet.
Se de almindelige bemarkninger / 3.1.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris overvejelser side 7 -8:

"Det er derfor Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at der inden for rammerne af kvaegundtagelsen i forhold til kravet om
etablering af plantedakke kan sondres mellem overtraedelser, som konstateres i forbindelse med kontrol, og manglende overholdelse, som

oplyses til myndighederne af jordbrugsvirksomheden pa virksomhedens eget initiativ, inden virksomheden ved, om den er udtaget til kontrol.

Det ber derfor vaere muligt for ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri at fastsaette regler i bekendtgerelse med narmere betingelser for
selvanmeldelse af manglende opfyldelse af plantedaekkekravet. Sadanne regler kan f.eks. omhandle jordbrugsvirksomhedens mulighed for at
meddele Landbrugsstyrelsen om manglerne ved plantedakket. Desuden vil ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kunne fastsaette krav til
dokumentation for jordbrugsvirksomhedens forseg pa etablering af plantedaekke f.eks. i form af kvittering for indkeb af fre eller faktura fra
maskinstation for udsaning af fre til etablering af plantedaekke....”

To planperioder ud af fem

Ministeriet mener, at det kun ber vaere muligt at anmelde manglende overholdelse af plantedakkekravet for to planperioder ud af en periode pa
fem pa hinanden felgende planperioder. Det begrunder ministeriet med, at fortsat manglende overholdelse af plantedaekkekravet ma betragtes

‘ ym manglende overholdelse af principperne for godt landmandskab. Desuden ser ministeriet det som en made til at undga omggaelse af



plantedaekkekravet.

Derfor kan man ikke selvanmelde efter varsling om kontrol

Ministeriet skriver i heringsnotatet, at grunden til, at en jordbrugsvirksomhed ikke kan selvanmelde, mangler ved plantedaekket efter, at der er
varslet kontrol af virksomheden, er risikoen for omgdelse. Hvis virksomheden kunne foretage selvanmeldelse efter varsling om kontrol, kunne
virksomheden undlade at anmelde mangler ved plantedaekket i de ar, hvor virksomheden ikke var udtaget til kontrol. Det ville betyde, at

manglerne i disse ar ikke ville blive regnet med i de to arinden for en femarig periode, hvor der kan anmeldes mangler ved plantedakket.
Ministeriet mener, jordbrugsvirksomhederne har god tid til at foretage selvanmeldelse og angiver folgende tidsforleb:

o Plantedakket skal etableres fer den 1. august i den efterfelgende planperiode, jf. bilag 2, nr. 1 i gadningsanvendelsesbekendtgerelsen.

o Kravet til plantedakkets deekningsgrad eges gradvist fra 1. august til 1. november, jf. Landbrugsstyrelsens vejledning om betingelserne for
anvendelse af kvaegundtagelsen.

o Landbrugsstyrelsen varsler kontrol tidligst den 15. december, jf. Landbrugsstyrelsens kontrolinstruks.
Kontrollen varsles 14 dage fer kontrollen udferes.

o Landbrugsstyrelsen udferer kontrollen i januar-februar.

Se ministeriets heringsnotatet side 9

Regler pa vej
Regler om selvanmeldelse er pa veji den kommende @ndring af gedningsanvendelsesbekendtgoarelsen, som forventes at geelde fra 1. august
2022.

Fysisk og administrativ kontrol

Det er Landbrugsstyrelsen, der skal administrere tilladelsesordningen, herunder fore tilsyn og palaegge beder.
Kontrol med overholdelse af betingelserne i tilladelser til at tildele mere end 170 kg kvaelstof fra organisk gedning pr. hektar vil ske bade fysisk og

administrativt.

Fysisk kontrol
Ministeriet skriver i lovbemaerkningerne, at det er hensigten, at det ved den fysiske kontrol som hidtil kontrolleres,:

e omder er tale om en jordbrugsvirksomhed, som producerer husdyrgedning med mindst 300 kg kvaelstof pr. planperiode, hvoraf mindst 2/3
er fra kvaeg
eller

o omder er tale om en jordbrugsvirksomhed, hvor hovedparten af afgrederne skal afgives til og anvendes pa en jordbrugsvirksomhed, der
producerer husdyrgedning med mindst 300 kg kveelstof pr. planperiode

« om det forventes, at jordbrugsvirksomheden overholder betingelsen om maksimalt at tildele 230 kg kvaelstof fra organisk gedning pr.
hektar

« om der er udarbejdet en gedningsplan

» om plantedakkekrav, plejeforbud, krav til graes- og cikorieudlaeg, frist for nedplejning og forbud mod dyrkning af kvaelstoffikserende
afgreder er overholdt.

Den fysiske kontrol bestar som hidtil af:

o interview med jordbrugsvirksomhedens repraesentant
» gennemgang af jordbrugsvirksomhedens gedningsplan, herunder gedningsplanen for den tidligere og den kommende vakstsason

o visuel inspektion af de arealer, som indgar i 80 pct. plantedakkekravet eller som forventes eller er omplojet.

Administrativ kontrol

Det er hensigten at felgende som hidtil kontrolleres administrativt:

&



o forbud mod udbringning af husdyrgedning
« betingelser om jordprever
o krav til gedningsplanen.

Den administrative kontrol sker som hidtil pa baggrund af jordbrugsvirksomhedens gedningsregnskab og for jordprever ved anmodning om
fremsendelse af dokumentation for udtagning af jordprever med tilherende markkort med angivelse af preveudtagningssteder og

analyseresultat.

Ministeriet skriver, at Landbrugsstyrelsen ogsa kan rekvirere andre typer af dokumentation i forbindelse med den administrative kontrol.

Se Almindelige bemarkninger 3.1.3. Den foresldede ordning, side 8-9

Betaling for tilsyn og administration - § 72, stk. 1, 2. punktum

1§72, stk. 1 indsattes som 2. punktum:

"Reglerne om gebyrer kan omfatte omkostninger ved administration og tilsyn med tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvaelstof fra organisk

godning pr. hektar.”

Hidtidig § 72, stk. 1
"Milje- og fedevareministeren kan fastsaette regler om gebyrer til hel eller delvis deekning af myndighedernes omkostninger ved administration og

tilsyn i forbindelse med loven.”

Ministeriet mener, at hjemlen til gebyrfinansiering af Landbrugsstyrelsens kontrol med kvaegundtagelsen, ber vaere i husdyrbrugloven. Den har

hidtil vaeret en tekstanmaerkning pa finansloven.

Ministeriet forventer, at bemyndigelsen bliver brugt i forbindelse med udstedelse af bekendtgerelse med regler for gebyr for kontrol med
overholdelse af betingelser for tildeling af mere end 170 kg kvaelstof fra organisk gedning pr. hektar.

Gebyret forventes i ferste omgang fastsat uandret til 1.600 kr. arligt.

Landbrugsstyrelsen opkraever gebyret fra jordbrugsvirksomheden, nar styrelsen har modtaget virksomhedens ansegning om at benytte
kvaegundtagelsen.

Det skal gebyret dekke

Gebyret skal ifelge lovbemaerkningerne deekke de omkostninger, der er forbundet med at gennemfere den fysiske og administrative kontrol med
betingelserne for at udnytte kvaegundtagelsen og understottende opgaver som fx it-opsatning, faglig understotning af kontrollen og afledt
administrativt arbejde.

Fysisk kontrol
Omkostningerne ved den fysiske kontrol daekker isaer over kontrollerens arbejdstid og transporttid i forbindelse med kontrollen.

Herudover indgar Landbrugsstyrelsens forudgaende udarbejdelse af f.eks. kontrolskema, hjaelpevarktej til beregning af procent plantedaekke og

adgang til tabletlesning til opmaling af arealer og til foto af afgreder samt Landbrugsstyrelsens opfelgning pa kontrollen.

Administrativ kontrol
Ombkostningerne ved den administrative kontrol omfatter iseer Landbrugsstyrelsens arbejdstid til sagsbehandling i form af indkaldelse og kontrol

af oplysninger, hering, udarbejdelse af afgerelse samt eventuel politianmeldelse og retssag.

Afledt administrativt arbejde

Ombkostningerne ved afledt administrativt arbejde omfatter iseer opsaetning af Landbrugsstyrelsens it-systemer og efterfelgende valideringer og
tests heraf i forhold til alle de dokumenter, der er tilknyttet den fysiske og administrative kontrol. Det vil iszer sige ansegning om tilladelse
inklusive skemaet for Gedningskvote og efterafgreder samt kontrolordningen for fysisk kontrol ved markinspektion af overholdelse af krav om
plantedakke, forbuddet mod balgplanter og begraensninger i plojetidspunkter.
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Herudover omfatter afledt administrativt arbejde Landbrugsstyrelsens opkraevning af gebyret og estimering af gebyrets sterrelse, udarbejdelse af
kontrolinstrukser, afvikling af kurser for kontrollerer, udtagning af virksomheder til kontrol og bidrag til den arlige afrapportering til EU-
Kommissionen af omfanget af anvendelsen af kvaegundtagelsen.

Betaling er en forudsatning
Det er hensigten, at betalingen af gebyret skal vaere en forudsaetning for, at jordbrugsvirksomheden kan anvende kvaegundtagelsen.

Se lovforslagets almindelige bemarkninger 3.2.3. Den foreslaede ordning, side 11

Ny regel om opkravning af gebyrer for rykkerskrivelser og om renter - § 73

En ny bestemmelse, der ifelge lovbemaerkningerne er indsat for at sikre ensartede regler for opkraevning af gebyrer for erindringsskrivelser og for
renter pa hele det omrade, der har tilknytning til jordbrug.

§73
"Betalingsforpligtelser, som er opstaet som konsekvens af administration og tilsyn i medfer af § 72, stk. 1, 2. pkt., og som ikke opfyldes rettidigt,
tillaegges en arlig rente, der svarer til den fastsatte referencesats i renteloven med tillaeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente udger dog
mindst 50 kr. For rykkerbreve betales et gebyr pa 100 kr., som reguleres med tilpasningsprocenten i lov om en satsreguleringsprocent. Belebet

afrundes til neermeste hele kronebelob, der kan deles med ti."

o Ministeriet skriver sadan i lovforslagets almindelige bemarkninger 3.3.3. Den foreslaede ordning side 12:
"Den foreslaede renteregel vil med det nuvaerende renteniveau medfere en lavere arlig rente end efter den geeldende § 72, stk. 2, idet

reglen i den nugeeldende § 72, stk. 2, medferer en arlig rente pa 16,77 pct.

Den foreslaede bestemmelse i § 73 medfarer, at der for sager vedrerende tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvaelstof fra organisk
gedning pr. hektar opkraeves et fast gebyr for erindringsskrivelser pa 100 kr. Dette gebyr findes ikke i nugeeldende § 72, stk. 2, i

husdyrbrugloven.”

§72,stk.2
"Ministeren kan fastsaette regler om, at der skal betales rente ved manglende eller for sen betaling af gebyrer opkraevet i henhold til denne lov.
Forrentningen sker fra forfaldsdagen for gebyret. Gebyret forrentes med 1,3 pct. manedlig rente for hver pabegyndt maned fra den 1. i den

maned, i hvilken gebyret skal betales, dog mindst 50 kr.”

Ny regel - bemyndigelse til regler om administrative bedeforleg- § 97a

§97a
"Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan efter forhandling med justitsministeren fastsaette regler om, at ministeren i naermere angivne
sager om overtraedelse af regler fastsat i medfer af § 5 a, der ikke skennes at medfere hejere straf end bede, i et bedeforelzeg kan tilkendegive, at
sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begaet overtreedelsen, erklaerer sig skyldig i overtraedelsen og erkleerer sig rede til inden en

narmere angiven frist at betale en bade som angivet i bedeforelaegget.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende

anvendelse pd sadanne bedeforelaeg.
Stk. 3. Vedtages beden, bortfalder videre forfelgning.”.

Med § 97a skabes hjemmel til, at sager kan afgeres med administrative bedeforlaeg efter principperne i Retsplejelovens § 832 om
anklagemyndighedens bedeforlaeg. Det er en ordning, hvor en seermyndighed bemyndiges til at udstede bedeforlaeg pa et naermere afgreenset

omrade i overensstemmelse med retsplejelovens regler. Seermyndigheden forventes her at veere Landbrugsstyrelsen.

Ordningen, som § 97a giver adgang til at indfere, indebzerer, at Landbrugsstyrelsen under naermere fastsatte omstaendigheder, kan afgere

straffesager ved bedeforlzeg, uden at politiet, anklagemyndigheden og domstolene involveres.

&



Ministeriet skriver i lovbemaerkningerne, at administrative bedeforelaeg alene vil kunne bruges i overtraedelsessager, hvor overtraedelserne er
klare og umiddelbart konstaterbare, bade med hensyn til overtraedelsens indhold og de retsregler, der er overtrddt.

Sagens afgerelse, herunder fastsaettelsen af bedens sterrelse, skal veere uden skensmaessige elementer af betydning.

Det er desuden en forudsetning, at den pagaeldende erklaerer sig skyldig i overtraedelsen og enig i, at sagen afgeres med et bedeforelaeg.
Hvis den pageldende ikke ensker at acceptere et administrativt bedeforelaeg, overgar sagen til anklagemyndigheden med henblik pa en

sadvanlig strafferetlig forfelgning.

Se hertil Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser "Til § 1 nr. 8, side 31-32.

Bemyndigelsens anvendelsesomrade

Ministeriet skriver i lovbemaerkningerne, at det forventes, at bemyndigelsen til at udstede administrative bedeforelzeg skal anvendes i forbindelse
med overtradelse af harmonireglerne og fosforarealkravet. Det fremgar, at ogsa oplysning om for hejt fosforloft ved afgivelse af husdyrgedning er

omfattet.

Betingelserne for brug af kveegundtagelsen er ikke omfattet

| forhold til heringsudgaven af lovforslaget er der dermed sket en indskreenkning af anvendelsesomradet, idet sager vedr. overtredelse af
betingelserne for tildeling af over 170 kg kvaelstof pr. hektar ikke er omfattet af anvendelsesomrddet for § 97a. Denne indskraenkning er sket pa
baggrund af bemarkninger fra Landbrug & Fedevarer om, at betingelserne for tildeling af over 170 kg kveelstof ikke er enkle, ukomplicerede og

uden bevistvivl.
Se de almindelige lovbemaerkninger "3.4.3. Den foresldede ordning” side 14
Se ministeriets heringsnotat side 10-11.

Administrativ konstatering af reglernes overholdelse

Det forventede anvendelsesomrade for de administrative bedeforlaeg er som navnt ovenfor overtreedelse af harmonireglerne og

fosforarealkravet.

Ministeriet forudsaetter, at overholdelse af harmoniregler og fosforarealkrav som hidtil vil blive konstateret administrativt pa baggrund af
virksomhedens gedningsregnskab.

Horing af jordbrugsvirksomheden og efterfolgende korrektion af gedningsregnskabet

Ministeriet forudsaetter ogsa, at virksomheden, nar en overtraedelse konstateres, bliver hert, og at der kan laves efterfelgende korrektioner af

gedningsregnskabet, hvis virksomheden har tilstreekkelig dokumentation for det.

Maks. bedestorrelse pa 75.000 kr.

Ifelge lovbemaerkningerne vil der som udgangspunkt kunne udstedes administrative bedeforlaeg til jordbrugsvirksomheder, nér bedesterrelsen

hejst er pa 75.000 kr., og Landbrugsstyrelsen har en berettiget forventning om, at virksomheden er indstillet pa at betale beden.

Bodestorrelser

Overtredelser under 1,5 hektar manglende harmoniareal
Ministeriet forudsaetter, at den gaeldende sanktionspolitik videreferes, sa overtraedelser under 1,5 hektar manglende harmoniareal ikke

sanktioneres.

Overtredelser fra og med 1,5 hektar til og med 3 hektar manglende harmoniareal
For overtreedelser, hvor der mangler fra og med 1,5 hektar til og med 3 hektar, forudsaettes der givet en patale.
Hvis en jordbrugsvirksomhed inden for de felgende to planperioder begar samme overtraedelse, forudsattes der givet en bade pa 5.000 kr.

Overtradelser fra 3,1 hektar og derover manglende harmoniareal
For overtreedelser fra 3,1 hektar og derover forudseettes der givet en bade pa 1.200 kr. pr. manglende hektar harmoniareal, dog minimum 5.000

kr. Badesterrelsen forudsaettes saledes justeret, sa den svarer til bedesterrelsen pa det sammenlignelige gedskningsomrade.

&



Oplysning om for hojt fosforloft

Ministeriet forudsaetter, at en jordbrugsvirksomhed, der oplyser et for hejt fosforloft for organisk gedning afgivet til en anden
jordbrugsvirksomhed, skal sanktioneres med en bede pa 1.200 kr. for hver hektar harmoniareal, som fosforarealkravet er mindre ved anvendelse
af de forkerte oplysninger om den organiske gadnings fosforloft end ved anvendelse af den afgivende organiske gednings korrekte fosforloft.

Det forudsaettes, at der sanktioneres, nar afvigelsen er over 3 hektar harmoniareal, og minimumsbedesterrelsen er 5.000 kr.

Overtradelse af bade harmoniregler og fosforarealkrav

Det fremgar af lovbemarkningerne, at | de tilfeelde, hvor en jordbrugsvirksomhed har overtradt bade harmonireglerne og fosforarealkravet,
udmales beden i overensstemmelse med den hejeste af bederne for de to overtredelser. Baderne leegges altsa ikke sammen. Baggrunden for det
er, at der er sammenfald mellem de omstandigheder, der kan begrunde overtraedelse af harmonireglerne og fosforarealkravet, og at de to
bestemmelser begge varetager hensynet til at undga forurening af vandmiljeet med nzeringsstoffer.

Oplysning om for hejt fosforloft ved afgivelse af organisk gedning og bioaske sanktioneres selvstendigt.

Se ang. badesterrelser mv. lovbemarkningerne 3.4.3. Den foreslaede ordning, side 14

Retsplejelovens regler gelder - § 97 a, stk. 2

Efter stk. 2 geelder retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, for de

bedeforelaeg, der her er tale om.

Det er fastsat i retsplejeloven (§ 832, stk. 2), at reglerne i lovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om krav til indholdet af et anklageskrift finder
tilsvarende anvendelse pa bedeforeleg.

Ifelge retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, skal der vaere oplysninger om lovovertraderens navn og adresse samt sa vidt muligt

personnummer eller lignende.
Der skal endvidere veere folgende oplysninger om det strafbare forhold:

1. den regel, der pastds overtradt, og forbrydelsens kendetegn, som de fremgar af reglen
2. forbrydelsens navn, hvis loven indeholder angivelse heraf
3. straffehjemlen
4. en kort beskrivelse af det forhold, der rejses tiltale for, med sadan angivelse af tid, sted, genstand, udferelsesmade og andre nermere
omstandigheder, som er nedvendig for en tilstreekkelig og tydelig beskrivelse og
5.igivet fald de strafforhejelses- eller strafnedsaettelsesgrunde, der vil blive paberabt.
Det folger af retsplejelovens principper, at modtageren af bedeforelzegget ikke har pligt til at udtale sig.

'§97 a,stk.3
Hvis beden accepteres, sker der ikke videre strafferetlig forfelgning i sagen.

Andring af bemyndigelse vedr. foranstaltninger mod jorderosion - § 5c

Hidtidig § 5¢
"Milje- og fedevareministeren fastsaetter regler om, at den ansvarlige for driften skal ivaerksaette naermere angivne forebyggende foranstaltninger,
nar det er nedvendigt for at sikre, at jord, hvor der udbringes organisk gedning eller bioaske, og som derfor potentielt har et hejt indhold af fosfor,

ikke eroderer til vandleb, seer sterre end 100 m? og kystvande.”

/AEndring 1: "Fastsatter” bliver til "kan fastsette”

Dette er en justering, der betyder, at ministeren har mulighed for, men ikke pligt, til at fastsaette regler.

Justeringen sker for at undgd dobbeltregulering i en eventuel fremtidig situation, hvor der i andre regelsat fastsaettes krav, der i tilstraekkeligt
omfang beskytter vandmiljeet mod erosion af jord.

Andring 2: Som 2. punktum indsattes:
"Ministeren kan herunder fastsatte regler om tilsynsmyndighedens adgang til at meddele pabud om ivaerkseettelse og udformning af en konkret
erosionsforebyggende foranstaltning.”
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Dette har hidtil staet i lovens § 45a, som nu ophaves.

Bemyndigelsen til ministeren justeres

Om kriteriet for hejt fosforindhold — nu og i fremtiden

Husdyrbruglovens bestemmelser om erosionsforebyggende foranstaltninger anvendes ifelge forarbejderne til § 5¢ pa jordbrugsvirksomheder,
hvor der udbringes organisk gedning, og hvor jorden derfor potentielt har et hejt indhold af fosfor. Jord, hvor der udbringes organisk gedning, er
ifelge forarbejderne dyrkningsjord pa jordbrugsvirksomheder, der ifelge gedningsregnskabet anvender over 80 kg kvalstof fra organisk gedning

pr. hektar.

Ministeriet skriver i lovbemarkningerne, at dette kriterium er valgt ud fra, hvad der er af viden, der kan indikere et hejt fosforindhold i jorden. Far

man i fremtiden et bedre grundlag for at fastsla det potentielle indhold af fosfor i jorden, kan dette anvendes som afgraensning i stedet.

Ministeriet skriver om dette, at det vurderer, at kortlaegning af de bagvedliggende faktorer for jorderosion og geografiske modelleringer af
jordtransport m.v. kan vaere nyttige vaerktejer til identifikation og kortlaegning af arealer med sarlig risiko for jorderosion, og at dette ber

underseges.

Ministeriet mener derfor, at det ber vaere en mulighed, at erosionsreguleringen pa sigt erstattes af regler baseret pa kortlaegning af erosionsrisiko,
hvis dette i hejere grad vil kunne sikre en effektiv identifikation af erosionsrisikoarealer, og en regulering baseret pa et kortgrundlag mere entydigt

vil kunne afgraense forpligtigelsen til at ivaerksatte erosionsforebyggende foranstaltninger.

Justeringer til brug, hvis reglerne i fremtiden baseres pa kortl®gning af erosionsrisikoen
Andringen af § 5¢ har delvist til formal at @ndre lovbemaerkningerne, sa

« ministeren far mulighed for at fastsette regler baseret pa en kortlaegning af arealer med risiko for erosion til vandmiljeet,
ogsa

o kommunens pabud om erosionsforebyggende foranstaltninger ikke nedvendigvis skal vaere afhangig af, at kommunen har konstateret

erosion og af, at erosionen er sket under normale vejrforhold.

a. Ikke krav om forudgaende konstatering af erosion for pabud

| den nugzeldende gedningsanvendelsesbekendtgerelse §§ 11 og 12 (fastsat i medfer af husdyrbruglovens hidtidige §§ 5c og 45a) er der regler om
den driftsansvarliges generelle pligt til under visse betingelser at ivaerksztte erosionsforebyggende foranstaltninger og om tilsynsmyndighedens
(kommunens) pligt til at meddele pabud om etablering af en foranstaltning ved konstateret erosion til vandmiljeet under normale vejrforhold.

Ministeriet vurderer, at det ogsa i den situation, hvor husdyrbruglovens erosionsregler baseres pa en kortlaegning af erosionsrisikoarealer, kan
vaere relevant for tilsynsmyndigheden at kunne udstede pabud om konkrete erosionsforebyggende foranstaltninger. (Som eksempel gives, at den
ansvarlige for driften vaelger en erosionsforebyggende foranstaltning, der pga. de lokale forhold er uegnet eller utilstraekkelig). Derfor vil det
fremover ikke vaere en nedvendig betingelse for at give et konkret pabud om erosionsforebyggende tiltag, at kommunen ferst har konstateret

erosion.

Uden kortunderstettelse er der stadig krav om forudgaende konstatering af erosion for pabud
Der star dog straks herefter i lovbemarkningerne, at ved en videreferelse af reglerne uden kortunderstettelse, ber kommunen ikke have mulighed

for at give pabud om konkrete erosionsforebyggende foranstaltninger uden ferst at have konstateret erosion til vandmiljeet.

b. Ogsa overtraedelse af den generelle pligt til erosionsforebyggende tiltag kan straffes

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at hvis reglerne i fremtiden baseres pa kortlaagning af erosionsrisikoen, ber ogsa overtraedelse af den
generelle forpligtigelse til at ivaerksatte erosionsforebyggende foranstaltninger kunne straffes efter husdyrbruglovens § 92 med bede eller under
skarpende omstendigheder med faengsel i op til 2 ar.

Hidtil har den ansvarlige for driften kun kunnet straffes for at overtraede et pabud om en konkret foranstaltning.

Setil §5c:

o Almindelige bemaerkninger / Indledning, side 3
e Almindelige bemaerkninger/ 3.6. Lovforslagets hovedpunkter /Justering af reglerne om tab af fosfor ved erosion af jord til vandmilje side
19 ff.

‘ o Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser / Til § 1 nr. 4, side 28 ff.
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Ikrafttreeden

Den @&ndrede husdyrbruglov traeder i kraft 1. juli 2022. Det fremgar af § 2 i &@ndringsloven.

| medfer af lovens bemyndigelsesbestemmelser bliver gedningsanvendelsesbekendtgerelsen andret med forventet ikrafttraeden 1. august 2022.
Dermed treeder de regler, der udmenter loven, i kraft pa samme tid som planperioden 2022 / 2023 starter.

Om § 97a — bemyndigelsen til at fastsatte regler om administrative bodeforleg

Ifelge lovbemaerkningerne til @ndringslovens § 2 skal § 97a, som giver bemyndigelse til at fastsatte regler om administrative bedeforlaeg, ogsa
kunne bruges til at fastsaette regler, som omfatter overtreedelser begaet for lovens ikrafttreeden, men som ferst konstateres efter lovens
ikrafttreeden.

Denne mulighed skal gzlde for overtreedelser, som konstateres i planperioden 2020 /2021 og 2021 / 2022, idet gedningsregnskabet for
planperioderne har indberetningsfrist henholdsvis den 31. marts 2022 og den 31. marts 2023, hvorefter Landbrugsstyrelsen begynder at
kontrollere regnskaberne.

Se Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser / Til § 2, side 32

Generelt om kvaegundtagelsen

Efter EU’s Nitratdirektiv ma man hejst tildele 170 kg kvaelstof fra husdyrgedning pr. hektar pr. planperiode (harmonikravet). Danmark har en
tilladelse — kaldet kvaegundtagelsen - til at give lov til, at kvaegbrug under visse betingelser tildeler op til 230 kg kvaelstof pr. hektar. Danmark har
haft sadan en tilladelse siden 2002, og den er lebende blevet fornyet. Den seneste er givet af EU-Kommissionen som gennemforelsesafgerelse nr.
(EU) 2020/ 1074 af 17. juli 2020 om indremmelse af en undtagelse pa anmodning fra Danmark i henhold til nitratdirektivet (kvaegundtagelsen).

Kvaegundtagelsen indeholder en reekke betingelser, der skal sikre, at den sterre tildeling af husdyrgedning ikke hindrer opfyldelsen af
nitratdirektivets formal om at nedbringe og forebygge vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget.

Kvaegundtagelsen er i Danmark gennemfert ved en bemyndigelsesbestemmelse i husdyrbrugloven § 5a (fra 1. juli 2022 er det stk. 2), og ved at
denne bemyndigelse er udnyttet til at fastsaette naermere regler om kvaegundtagelsen i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen § 15, stk. 2 og bilag
2.

Hvem kan benytte kvaegundtagelsen?
Felgende har mulighed for at fa tilladelse til at tildele op til 230 kg kvaelstof fra organisk gedning pr. hektar pr. planperiode:

o Kveaegbrug, der producerer mindst 300 kg kvaelstof pr. planperiode, hvoraf mindst 2/3 er fra kvaeg.
o Jordbrugsvirksomheder, hvor hovedparten af afgrederne skal afgives til og anvendes pa en jordbrugsvirksomhed, der producerer

husdyrgedning med mindst 300 kg kvalstof pr. planperiode, hvoraf mindst 2/3 er fra kvaeg.

Det folger af kvaegundtagelsen og er indarbejdet i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen § 15, stk. 2 og bilag 2.

Bade husdyrgedning og anden organisk gedning er omfattet af harmonireglerne

Nitratdirektivets graense pa 170 kg kveelstof pr. hektar pr. planperiode omfatter alene kvelstof fra husdyrgedning. De danske harmoniregler
geelder imidlertid for al organisk gadning. Det fremgar saledes af gedningsanvendelsesbekendtgerelsens § 15, at der pa en jordbrugsvirksomhed
hejst ma tildeles organisk gedning i mangder svarende til 170 kg kvaelstof pr. hektar, dog 230 kg kveelstof fra organisk gadning pr. hektar for sa
vidt angar kvaegbrug, der opfylder betingelserne herfor.

Baggrunden er, at man vurderer, at anden organisk gedning end husdyrgedning er forbundet med den samme risiko for udvaskning af kvaelstof
som husdyrgedning. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri har inden for de EU-retlige rammer fleksibilitet til, i medfer af husdyrbruglovens

§5a at fastsatte regler, hvorefter der kan tildeles anden organisk gedning end husdyrgedning i mangder over 170 kg kvaelstof pr. hektar.

Se hertil lovforslagets almindelige bemaerkninger / 2. Lovforslagets baggrund, side 4
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Se kvaegundtagelsen

Se Kvaegundtagelsen

Kommissionens gennemferelsesafgerelse (EU) 2020/1074 af 17. juli 2020 om indremmelse af en undtagelse pa anmodning af Danmark i henhold

til Radets direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget.

Se lovforslaget

Se det vedtagne lovforslag
L 132, Folketinget 2021-22, Forslag til lov om @&ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. - som vedtaget den 31. marts 2022.

Se det fremsatte lovforslag med bemarkninger
SelL 132

Lovforslag nr. L 132, Folketinget 2021-22, Forslag til Lov om &ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v. (Betingelser for tildeling
af over 170 kg kvaelstof fra organisk gedning pr. hektar, administrative bedeforelaeg m.v.) (ft.dk)

Ministeriets notater

Se ministeriets notat af 19. november 2021

Notat i forbindelse med hering af lovforslaget

Hovedindholdet i udkast til forslag til lov om andring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning (Betingelser for tildeling af over 170 kg
kveelstof pr. hektar og administrative beder m.v.)
(Feb 11)

Se ministeriets horingsnotat af 23. februar 2022

Heringsnotat

Heringsnotat vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning (Betingelser for tildeling af over 170

kg kveelstof pr. hektar fra organisk gedning, administrative bedeforelaeg m.v.)

Er notaterne flyttet?

Sa kan du sege dem frem pd Horingsportalen

Emneord

Godskning Husdyrgodkendelse

Jura
Tema: Miljegodkendelse af husdyrbrug

Find viden og information om regler, der geelder for husdyrbrug. Det er regler om miljetilladelse og miljegodkendelse, herunder revurdering og regulering af

ammoniak. Det er ogsa regler om anmeldelse, om placering og indretning af anleeg og om anvendelse af...
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32020D1074
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/l132/20211_l132_som_vedtaget.pdf
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/l132/20211_l132_som_fremsat.pdf
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/07b561b7-e095-4748-bdde-3cda39814076/Notat%20om%20lovforslagets%20hovedindhold.pdf
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/07b561b7-e095-4748-bdde-3cda39814076/H%C3%B8ringsnotat.pdf
https://hoeringsportalen.dk/Hearing
https://www.landbrugsinfo.dk/search?generated=true&sort=RelevanceDesc&topics=76bef926-c1eb-4607-a280-d25e345b3355
https://www.landbrugsinfo.dk/search?generated=true&sort=RelevanceDesc&topics=05cc3df2-9748-4044-a1c9-ece47f8211a2
https://www.landbrugsinfo.dk/public/2/d/d/miljogodkendelse_husdyrbrug
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