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Erfaringer med helhedsplaner indenfor kyst- og vandlgbsnare omrader

For at Igse udfordringerne med vandlidende og oversvemmede landbrugsjorder har de seneste ars gen-
tagende haendelser vist, at det kraever aktive handlinger. Handlinger og win-win Igsninger som i kyst- og
vandlgbsneere omrader oftest kraever samarbejde mellem landmeend, myndigheder og andre aktarer for
at blive effektueret.

| projektet 'Vand veek fra dyrkningsmaessigt veerdifulde landbrugsjorder, som er stgttet af Promilleafgifts-
fonden for Landbrug er malet at udarbejde handleplaner for afvanding. Disse skal bidrage til at sikre, at
dyrkningsmulighederne pa dyrkningsmeessigt veerdifulde landbrugsjorder opretholdes gennem rentable,
helhedsorienterede klimatilpasningslgsninger, der er fagligt funderet og anerkendt af landmaend, myndig-
heder og andre aktarer.

Neervaerende notat tager udgangspunkt i cases/eksempler, hvor der er udarbejdet, eller er igangvaerende
arbejde omkring udarbejdelse af helhedsplaner for et vandlgbssystem og dets opland for at afvaerge over-
svemmelser fra ekstreme nedbgrshaendelser. Erfaringerne og den generede viden fra disse cases med
helhedsplaner skal bidrage til at lette udarbejdelsen af handleplaner for afvandingsproblemstillinger til-
knyttet kyst- og vandlgbspavirkede arealer.

Formalet med handleplanerne er, at landmanden evt. i samarbejde med myndighederne og andre aktarer
far planlagt og igangsat de mest effektive og skonomiske rentable Igsninger ift. at undga eller reducere
problemerne med vandlidende eller oversvgammede landbrugsjorder.

Hvad er en helhedsplan?

En helhedsplan har generelt til formal at afdaekke potentielle Igsningsmuligheder med tilhgrende konse-
kvensvurderinger for et klimafglsomt vandlgbssystem og dets opland. Scenarier udarbejdes pa baggrund
af en faglig forstaelse for aen og dens opland, samt en kortlaegning af hvilke hensyn der findes pa tveers
af kommunegreaenser, interesser, veerdier og aktiviteter omkring aen. Ved at inddrage lokale perspektiver
i en helhedsplan er det muligt at indtaenke Igsninger, der giver mervaerdi for alle (Esbjerg Kommune,
2022a; Miljg- & Fadevareministeriet, 2017; MST, 2019).

Eksempler pa forskellige helhedsplaner med udgangspunkt i forskellige udfordringer

Herunder er der samlet eksempler pa kommuner og forsyninger der er indgaet i en form for partnerskaber
med at skabe helhedsplaner for klimafalsomme vandlgbssystemer. Listen skal tjene til inspirationer med
forskellige bud pa helhedsplaner og hvordan samarbejderne er opstaet.

Gudenaen

Gudena-komitéen er en politisk organisering med 7 medlemskommuner, der kigger pa feelles interesser
langs med vandlgbssystemet pa tvaers af kommunegraenserne (MST, 2019). Gudenakomitéen bestar af
ét kommunalt bestyrelsesmedlem fra hver medlemskommune. | denne komite er der blevet arbejdet med
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at finde Igsninger sdsom vandparkering, nar der kommer store vandmaengder pa kort tid. Arbejdet i ko-
mitten har vist, at det ikke er muligt at finde andre Igsninger end at vandet ma oversvemme de lavtliggende
omréader.

Ryé samarbejdet

Bestar af Jammerbugt og Brenderslev kommuner og understettes af Limfjordsradet. Helhedsplanen har
afsaet i to ting: Dels oversvemmelse af store landbrugsarealer, dels tilbageholdelse af kveelstof i store
vadomradeprojekter. Samarbejdet inddrager lokale interessenter i planlaegningen (MST 2019). Rya afvan-
der et meget stort — og fladt — omrade, og der er stigende problemer med afvanding. Det viser sig blandt
andet ved leengerevarende og hyppigere oversvgmmelse af vigtige og intensivt dyrkede landbrugsomra-
der. Afvandingsproblemerne forveerres af klimaproblemerne og de traditionelle I@sninger udfordres, bland
andet fordi de modarbejder miljg- og naturhensyn (Helhedsplan for Rya version 4).

Storé-samarbejdet

Bestar af Holstebro, Herning og Ikast-Brande kommuner og deres forsyningsselskaber. Samarbejdet blev
i gang sat i 2013 pa baggrund af oversvemmelser i Holstebro langs Stora (MST 2019). Samarbejdet har
bl.a. resulteret i en film om vandlgbet og hvorfor der ikke kan graves dybere for at fa en bedre vandaflad-
ning. | samarbejdet er de kommet frem til, at den eneste reelle lgsning er en deemning fagr Holstebro, og
da det kun er et Holstebro-problem er samarbejdet gaet i dvale (KL notat 2022). Dog er der opstaet et nyt
samarbejde, Storea-komiteen i februar 2022. Komitéens opgave er at seette fokus pa helhedstaenkning
med udgangspunkt i Storas forlgb fra kilde til udlgb via et bredt samarbejde mellem kommuner og interes-
senter. Partnerne skal samtaenke og laegge en plan for interesserne i vandafledning, CO2-reduktion fra
lavbundsarealer, reduktion af naeringsstofudledning via vddomrader samt forbedring af naturen og aget
biodiversitet (sagro 2022).

Vaerebro A samarbejdet

Bestar af Egedal, Roskilde, Frederikssund, Furesg, Ballerup, Herlev og Gladsaxe kommuner samt deres
forsyningsselskaber. Samarbejdet er i opstartsfasen (MST 2019). Maengden af nedbgr er steget som falge
af klimaforandringerne, ligesom vandstanden i fiorden hyppigere er pavirket af stormflod, der skaber stuv-
ning langt op i &en. Begge dele bidrager til, at de omrader i adalen, der i en arraekke har vaeret landbrugs-
arealer, nu ikke laengere er tarre, men derimod star under vand store dele af aret (Fonden Teknologiradet,
2019).

Aarhus Vand — samarbejde om funktionelt ejerskab

| Aarhus Vand har man samarbejdet med forskellige lodsejere om et sakaldt funktionelt ejerskab, hvor
forsyningen mod en aftalt kompensation far ejerskab til en given funktion af et anlaeg eller areal. Det har
man benyttet til at indga aftaler med landmaend i Aarhus kommune. Aftalerne giver Aarhus Vand ret til
udledning af overfladevand under skybrud fra Aarhus Vands anleeg pa et fastsat landbrugsareal.

Aarhus Vand betaler bade et engangsbelgb for at fa retten til udledning af vand samt en afgredeerstatning
for hver gang man benytter muligheden for vandparkering” under ekstremhaendelser. Starrelsen af
afgradeerstatningen er aftalt mellem DANVA og Landbrug & Fgdevarer (Fonden Teknologiradet, 2019).

Helhedsplan for Kongeaen

Esbjerg, Vejen og Kolding Kommune er géet sammen om at udarbejde en helhedsplan for Kongeaen.
Formalet med helhedsplanen er at arbejde hen imod en samlet planleegning af Kongedens vandhandtering
for at mindske konsekvenserne forbundet med oversvemmelser og de aendrede nedbagrsmenstre, og for
at finde de helhedsorienterede Igsninger. Hertil har de tre kommuner nedsat en tvaerkommunal Kongeé-
komité. Der er igangsat en bred inddragelsesproces af aktgrer langs Kongeden med henblik pa at fa belyst
de forskellige perspektiver pa og interesser omkring aen, bade nu og i fremtiden (Esbjerg.dk 2022). For at
inddrage borgere og lokale akterer pa tveers af de tre kommuner, er der inviteret til interviews og work-
shops som en del af en inddragelsesproces.



Hvad kickstarter et samarbejde omkring en helhedsplan?

En eller to oversvemmelser fra ekstreme regnhandelser / skybrud (evt. kombineret med hgjvande i fjord)
o.l. i bynaere omrader ses ofte som vaerende den udlgsende faktor for klimatilpasning / helhedsplanleeg-
ning. Dette skaber politisk bevagenhed og szetter gang i arbejdet. Andre aspekter som rekreative interes-
ser, naturforbedring, gkologisk tilstand i vandlgbene, tilbageholdelse af kveelstof, boligsociale udfordringer
bliver kombineret med vandhandtering (forsinkelse og tilbageholdelse af vand) og sikringen mod over-
svemmelser (MST, 2019). Udsigten til at der kommer flere og hyppige ekstremnedbgrshaendelser, har
tydeliggjort, at lgsningerne ikke kan findes indenfor kommunegreensen, men skal fglge vandlgbets ud-
straekninger, for at lave holdbare Igsninger (MST 2017).

For at forhindre oversvemmelser i landomrader og starte arbejdet omkring en helhedsplan kraeves gen-
tagne starre eller hyppigere oversvemmelser af aneere omrader. Dette skaber efter flere oversvemmelser
opmeerksomhed og det besluttes, at "der ma gares noget” (MST, 2019).

Kommunernes Landsforening (KL) har pa baggrund af en spgrgeskemaundersggelse med svar fra 24
kommuner undersggt kommunernes begrundelse for at pabegynde en helhedsplanlaegning af vandlgbs-
systemer / vandlgbsstraekninger. Kommunerne har forholdt sig til ni mulige begrundelser udover "Andet”
og har kunnet veelge en eller flere begrundelser. Af figur 1 ses, at "Oversvemmelse af byomrader” og
"Rekreative muligheder” oftest er begrundelsen for at pabegynde en helhedsplan. Andet daekker over at
"Sikre de Kulturhistorisk fund" og "Anleeg af jernbane gennem stort regnvandsbassin”. Svarende er base-
ret pA kommunernes planleegning af helhedsplaner fra i alt 17 forskellige vandigbssystemer eller vand-
labsstreekninger (KL, 2018).
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Figur 1. Kommunernes begrundelse for at pabegynde en helhedsplanleegning af vandlgbssystem / vand-
labsstraekning (KL, 2018).

Hvordan bliver en helhedsplan til?

Organisatorisk er der flere forskellige modeller for hvordan arbejdet omkring en helhedsplan struktureres
og udferes. Det er op til den/de enkelte kommuner at organiserer sig. Erfaringer viser, at det vigtigste er,
at den organisering, der veelges, er klar og konsistent, s& der ikke er tvivl om kommandovejen. Yderligere
skal der veere én fast projektleder (MST, 2019).

Hertil er det vigtigt at pointere, at borgere/lodsejere/interessenter ikke selv skaber helhedsplaner/projekter.
De rejser gnske om at afveerge af oversvgmmelser over for kommunen (MST, 2019).

Hvem bliver inddraget i udarbejdelsen af en helhedsplan? Hvem er partnerne?



Det er kommunerne der udarbejder helhedsplaner for vandlgbssystemer. Men da et vandigbssystem kan
krydse flere kommunegraenser, er det ofte ngdvendigt med et tveerkommunalt samarbejde og inddragelse
af andre interessenter som bl.a. forsyningsselskaber, landbruget og andre erhverv, lodsejere i det abne
land og husejere i byen (MST 2019). Figur 2 viser hvilke eksterne samarbejdspartnere kommunerne ind-
drager i arbejdet med helhedsplaner.

Respondenter
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Figur 2. Kommunernes eksterne samarbejdspartnere under udarbejdelse af en helhedsplan for et vand-
lebssystem. Svar er baseret pa KL’ spgrgeskemaundersggelse baseret pa 24 kommuners svar og erfa-
ringer fra planlaegning af helhedsplaner for i alt 17 forskellige vandlgbssystemer (KL, 2018).

Som eksempel samarbejder Gudena komiteen ifm. udarbejdelse af en helhedsplan for Gudenaen med
stgrre interesseorganisationer i oplandet, bl.a. landbrugs-, skovbrugs- og andre lodsejerinteresser, natur-
og miljginteresser, rekreative interesser og turismeinteresser (Jargensen og Jensen, 2021). | helhedspla-
nen til Kongeaen er det et tvaerkommunalt samarbejde mellem kommunerne Esbjerg, Vejen og Kolding,
som udover at inddrage forsyningen ogsa inddrager lokale lanboforeninger og vandlgbslaug. Natur- og
miljgorganisationer som Dansk Naturfredningsforening (DN), Dansk Botanisk Forening, Dansk Ornitolo-
gisk Forening (DOF), Naturstyrelsen og Nationalpark Vadehavet inddraget. Yderligere er kulturinstitutio-
ner, turismeerhverv og rekreative interesser som Museet Senderskov, Vamdrup Byforum, campingplad-
ser, Danmarks Jaegerforbund, Sportsfiskerforeninger og Friluftsrad inddraget (Esbjerg Kommune, 2022a).

Hvordan formidles om arbejdet med helhedsplaner?
Formidling til interessenter indgér i alle ovenstadende naevnt eksempler pa samarbejder om helhedsplaner.
Formidlingen sker bl.a. via hjemmesider eller szerskilte opslag pa anden hjemmeside (MST, 2019).

Hvornar involveres mennesker hvis arealer er berort?

Det er der forskellige Igsninger til, men flere steder ses det, at der er fokus pa at fa de lokale aktgrer og
viden fra dem ind tidligt i processen, for at der kommer et godt samarbejde og der kommer ejerskab ind i
processen. Dette er bl.a. sket ved Kongeden, hvor en aktiv inddragelse bl.a. via interviewrunder af de
lokale aktgrer langs hele Kongea-straekningen blev igangsat forud for en reel udarbejdelse af helhedspla-
nen (Esbjerg Kommune, 2022a; 2022b).

Hvordan involveres lodsejere og andre interessenter?

Lodsejere og andre interessenter inddrages i planen enten via borgermgder eller ved at inddrage repree-
sentanter for forskellige grupper af interessenter i projektarbejdet (MST, 2019). Langs Kongea-streeknin-
gen er lokale aktgrer som naevnt inddraget via interviewrunder, men der blev ogsa afholdt tre workshops
(Esbjerg Kommune, 2022b). | udarbejdelsen af helhedsplanen for Gudenaen blev der afholdt fire virtuelle
workshops (pga. COVID-19 situationen), hver daekkende en udvalgt geografisk straekning af Gudenaen
(Jargensen og Jensen, 2021).

Hvilke muligheder har lodsejerne for indflydelse og at pavirke proces og beslutninger?



Involveringen af lodsejerne og andre interessenter langs Kongea-streekningen inden udarbejdelse af hel-
hedsplanen bidrog med vigtig baggrundsviden for det videre arbejde med helhedsplanen. | og med at
forskellige perspektiver pa og interesser omkring &en — bade nu og i fremtiden — blev belyst. Samtidig blev
der pa baggrund af de afholdte workshops udarbejdet et feelles idékatalog pa tveers af de lokale akterer
og deres interesser. Idékataloget kan bruges i det videre arbejde med helhedsplanen for Kongeaen da
den afspejler problemstillinger samt konkrete idéer og handlinger (Esbjerg Kommune, 2022b).

Ligeledes havde de virtuelle workshops afholdt i forbindelse med helhedsplanen for Gudenéaen til formal
at fa indsigt i lokale interessenters perspektiver pa klimaforandringernes betydning for Gudenaen i nutid
og fremtid. Det blev forsggt at fremhaeve interessenternes faelles perspektiver og skabe begyndende re-
lationer rettet mod handling i fremtiden. @nskes var, at interessenternes perspektiver aktivt skulle inddra-
ges i udarbejdelsen af virkemiddelkataloget i helhedsplanen, sa interessenternes @nsker til den fremtidige
anvendelse af Gudenden og dens opland var tydelige (Jergensen og Jensen, 2021).

| Rya samarbejdet har de til gengeeld oplevet, at interessenter, herunder lodsejere, kan have forudfattede
meninger om planen, kommunen og andre interessenter inden starte. Det kan give en traeghed i projek-
ter/planer, og denne del skal ikke undervurderes. | Rya-projektet blev tanken om et vadomradeprojekt
lanceret forste gang for 8 ar siden. Den blev darligt modtaget blandt lodsejere og blev derfor lukket ned
igen. Efter en oversvemmelseshaendelse, vendte stemning til en positiv holdning og sa blev projektet pa
ny igangsat (MST 2019).

Kan lodsejeren komme med indspark til lasninger/muligheder? Tages der hensyn til lodsejernes
onsker?

| helhedsplanen for Kongeaen har lodsejeren og andre interessenter haft mulighed for at komme med
indspark til Igsninger mv. Det er meningen, at det udarbejdede idékatalog, som er output af inddragelses-
processen, og som afspejler problemstillinger samt indeholder konkrete idéer og handlinger, skal kvalifi-
cere grundlaget for en udarbejdelse af helhedsplanen for Kongeéaen. | Esbjerg Kommune, 2022a star der:
"Hvis helhedsplanen for Kongeaen skal afspejle et samlet billede af potentielle muligheder for hele vand-
oplandet, er det vigtigt ogsé at forstd aen og dens opland som helhed — ikke kun pa tvaers af kommuneskel,
men ligeledes pa tvaers af interesser, vaerdier og aktiviteter omkring den. Ved at lytte til og aktivt inddrage
de lokale aktarperspektiver i en helhedsplan, er det muligt at indtaenke lasninger med mervaerdi. Med
andre ord vil det sige, at ved at indteenke lokal viden om og perspektiver pa f.eks. interesser og veerdier
som kulturhistorie, turisme, rekreative omréder, natur og landbrug, skaber man feelles l@sninger med mere
veerdi for alle. De lokale perspektiver er med til at kvalificere grundlaget for en udarbejdelse af helheds-
planen’.

Hvordan finansieres projekter omkring helhedsplanlagning?

De nuveerende projekter har veeret finansieret forskelligt. Nogle gange har kommunerne og/eller forsynin-
ger finansieret et eller dele af et projekt. Eksterne midler fra EU eller andre fonde har stgttet projekter.
Kombinationer af forskellige finansieringskilder har ogsa veeret brugt. Ingen af helhedsplanerne har vaeret
finansieret efter vandlgbslovens nytteprincip, men man skal vaere opmaerksom pa, at dette kan ske ved
udfarelsen af en helhedsplan, nar projekteringen kendes og det vides hvem der far nytte af projektet (MST,
2019).

Barrierer

Ved udarbejdelse af helhedsplaner for et vandigbssystem, der gar pa tvaers af kommunegraenser, interes-

ser, veerdier og aktiviteter vil der vaere forskellige barrierer. De identificerede barrierer er listet herunder:

e Udarbejdelse af en helhedsplan er en proces der tager tid. Involvering, dataindsamling, modellering
mv.

e Forudfattede meninger om helhedsplanen, kommunen og andre interessenter kan bidrage til traeeghed
i processen.



e Der kan vaere modsatrettede konsekvenser ved tiltag for afvanding som f.eks. kan ga ud over rigkaer
og andet veerdifuld natur.

e Nedbgrshaendelser kan ske i én kommune, men effekterne ses i en nedstrems kommune, som ikke
har direkte indflydelse pa forholdene i opstrems kommune.

Modsatrettede hovedinteresser fra interessenterne. lllustreret i Miljg- & Fgdevareministeriet, 2017 som
vist i figur 3.




Figur 3. Tegningerne illustrerer det perfekte vandlgb for henholdsvis natur, afvanding samt klimatilpas-
ning og byer (Miljg- & Fedevareministeriet, 2017; illustrationer af Frits Ahlefeldt).
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