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| dette notat forseger !
med klimakreditter, og vi
somhedspunkter.

Notatet indeholder samtidig en ges

en aftale om salg af klimakreditter in

hvem der opnar rettigheder til klimakreditten
kreditten udfordrer grundlaget for at opna tilskud ges
hvordan indtaegten fra salget skal beskattes.

God laselyst.
-
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Indledning

Hvad er en klimakredit?

En klimakredit udtrykker et lofte om at reducere
udledni af drivt - En klimakredi
daekker over én COz-akvivalent, som ikke er
udledti atmosfeaeren. Klimakreditten kan dermed
ogsa betragtes som en besparelse i udledningen af
drivhusgasser. En CO2-aekvivalent er en internatio-
nal méaleenhed, som anvendes til at sammenligne
belastningen fra de tre primaere klimagasser; COz,
metan og lattergas.

En klimakredit skal ikke forveksles med en
CO:z-kvote. En COz-kvote dakker over en tilladelse
til at udlede et ton CO2-akvivalent. En CO2-kvote
udtrykker dermed en foregelse af COz-udlednin-
gen, mens en klimakredit udtrykker en reduktion.
Markedet for CO2-kvoter og klimakreditter er
derfor ikke at sammenligne. Markedet for CO2-kvo-
ter er reguleret gennem EU (markedet kaldes ETS),
mens markedet for klimakreditter ikke er reguleret
direkte pa nuvaerende tidspunkt. Se naermere om
CO:-kvoter nedenfor.

En klimakredit kan betragtes som en klimakompen-
sation. Herved forstas, at klimakreditterne bidrager
til at neutralisere en del af de udledte drivhus-
gasser, da klimakreditten enten bidrager med en
reducering af udledningen eller ved at opfange
allerede udledt CO-.

Den manglende regulering pa markedet for
klimakreditter medferer, at initiativerne til salg af
klimakreditter baserer sig p4 frivillige aftaler. Det
er derfor op til landmanden og den pagaeldende
keber, at aftale den pris og de vilkar, som skal gael-
de for salget. Efter salget ejes klimakreditten af pro-
jektejeren, som ogsa er den person, der udarbejder
ogindsender en beskrivelse af klimaprojektet. Det
er op til projektejeren at fastlaegge fremtiden for
klimakreditten.

Som folge af manglende gennemsigtighed i forbin-
delse med verificering af klimakreditters effekt er
deten anbefaling, at der anvendes en tredjepart
til verificering af klimakredittens faktiske effekt,
herunder klimakredittens agthed. Der kan i den
forbindelse enten oprettes eller des et sel-

deterikke muligt at gennemskue deres forskellige
betingelser. Det ma forventes, at selskaberne skal
opfylde en rakke kriterier, der giver dem status af
etanerkendt verificeringsselskab.

Det danske marked for klimakreditter begranser
sig efter SEGES Innovations vurdering for nuvae-
rende til conservation agriculture, skovrejsning og
brug af nitrifikationshammere. Det er kun disse
tiltag, som kan generere klimakreditter, hvis man
ensker at skabe klimakreditter nu.

Gren energi kan derimod ikke bruges til at genere-
re klimakreditter, da energisektoren er en kvote-
belagt sektor omfattet af ETS. Det betyder blandt
andet, at opstilling af solceller eller vindmeller
alene genererer en klimagevinst, men dog ikke en
klimakredit, som kan szlges.

CO2-kvoter
Handel med CO2-kvoter sker igennem EU’s
COz-kvotehandelssystem (ETS). Systemet indehol-
der et loft for den samlede, tilladte COz-udledning
inden for de kvotebelagte sektorer, mens det
gennem ordningen ogsa er muligt at handle med
COz-kvoter (cap and trade). Kvoteprisen varierer
fra dag til dag, da CO2-kvotesystemet baserer sig pa
det aktuelle marked ud fra den givne efterspergsel.
Overholdelsen af kvoteniveauet sikres gennem
rapportering, hvorefter de enkelte virksomheder
"betaler” for den maengde COz, de har udledt.

li sker ved, at virk hederne returnerer
COz-kvoterne i kvotesystemet.

Forskellen pa EU's COz-kvotehandelssystem og det
gulerede marked for klimakreditter er, at der

ikke folger samme overvagning af, om projekteje-
ren serger for at leve op til kontraktforpligtelserne,
herunder om der opnas den aftalte reduktion.
Udfordringen pa markedet for klimakreditter har
bestdet i, at en reekke aftaler har vist sig ikke at leve
op til de aftalte reduktionsniveauer. Dette er set
form af salg af den samme klimakredit flere gange,
hvilket er en udfordring, fordi det pa den ene side
svaekker kebers tillid til klimakreditternes effekt
og pa den anden side ikke bidrager til at opfylde

i a Der stilles dermed store krav til, at

skab, der kan verificere klimakreditten, hvorefter
salget foregar igennem et andet selskab. Der
findes en lang raekke verificeringsselskaber, men

handlen med klimakreditter sker pa et verificeret
og gennemsigtigt grundlag.



Klimakreditters aktualitet

Markedet for klimakreditter er i udvikling i takt
med det egede fokus pa klimaforandringer. Det
politiske fokus pa klimaforbedrende tiltag ud-
menter sig konkret i klimaloven og i konkrete
reduktionskrav fra EU. | Danmark er ambitionen,
atder opnas klimaneutralitet i landbruget i 2050.
Landbruget er tilteenkt en stor rolle i den grenne
omstilling, og klimakreditter samt klimaeffektive
produkter er nedvendige for at realisere de fastsat-
te malsatninger. Klimakreditterne skal samtidig
ses som en indtaegtskilde, der kan muliggere den
grenne omstilling for de enkelte bedrifter.

Flere virksomheder har sat sig selvstaendige, ambi-
tiose klimamal som folge af de politiske malsatnin-
ger, men der mangler fortsat klimateknologier, som
kan indfri malene. Klimakreditter kan betragtes
som en form for kompensation for den manglende
teknologi, eftersom de giver mulighed for at indfri
en rakke af disse mal ved klimaforbedrende initia-
tiver pa landbrugsjorder.

Landbruget er én af de fa brancher, som kan levere
klimareduktioner. Projektet med salg af klima-
kreditter forventes pa kort og mellemlang sigt at
understatte en drlig klimareduktion pa 430.000
ton COz-aekvivalent.

Regnskabet for klimakreditter

Salg af klimakreditter kan vaere en indteegtskilde
for landmanden. Salg af en klimakredit vil betyde,
atden tilherende klimaeffekt ikke tilhorer bedrif-
tens klimaregnskab. Klimaeffekten kan saledes kun
regnes med én gang. Det ma derfor vare en vur-
dering for landmanden, om bedriften kan tale at
selge klimakreditter sammenholdt med bedriftens
udledning og klimamal.

Landmanden og dennes bedrift vil ved salg af kli-
makreditter ofte binde sig til kontraktlige forplig-
telser over en arreekke, typisk 3-10 &r. Bindingsperi-
oden medferer, at bedriften skal felge den praksis,
som der er aftalt i kontrakten. Det kan vaere svaert
at forudse udfordringer ved at legge sig fast pa en
konkret praksis, fx ved plejefri dyrkning, herunder
ogsa de ekonomiske aspekter. Den relativt lange
bindingsperiode vanskeligger vurderingen af rele-
vante omkostninger i perioden, hvorfor klimakre-
ditter er svaere at prissatte.

Det ulovregulerede marked medferer, at land-
manden for nuvaerende alene er forpligtet til de
kontraktmaessige forpligtelser. Det er endnu uvist,
om markedet vil gennemga regulering gennem
natianal lovgivning eller retningslinjer fra EU.

Aftaler og forpligtelser

Aftaleindgaelse og klimakreditmarkedet
Da omrédet for klimakreditter er ulovreguleret,
foregar keb og salg af klimakreditter pa et marked
baseret pa frivillige ordninger med mange private
akterer. Det betyder ogsa, at forpligtelser, ejerskab
og ansvarsfordeling fremgar af den enkelte aftale,
men at ingen aftaler nedvendigvis er ens.

Som landmand kan det vaere svert at have overblik
over disse forpligtelser, og derfor er der opstaet et
marked for private markedsformidlere (med andre
ord "mellemmand”), som kan bista landmanden i
atfa udstedt en klimakredit og evt. hjeelpe med at
salge den videre.

Landmanden skal dog vaere opmarksom pa, hvad
man forpligter sig til ved aftaleindgaelse med en
privat markedsformidler. Dette omhandler bade
forpligtelser ift. etablering og udstedelse af klima-
kreditten, men ogsa ift. et potentielt salg.

Forpligtelser i forbindelse med etablering og ud-
stedelse af klimakredit

Landmanden kan selv bestemme hvilke arealer, der
skal laves tiltag pa, men man skal vare opmaerk-
som pa, hvor mange ar man forpligter sig til at
fastholde tiltaget. De mest almindelige kontrakter,

Det er derfor vigtigt at kende til aftalens vilkar og
konsekvenser, herunder ved f.eks. misligholdel-

se. Desuden ber man vaere opmarksom pa, om
aftaleforpligtelsen vedrerende tiltaget kan pavirke
de finansielle institutters pant i form af pantets
brugeller vaerdi. Det kan f.eks. vare, at et tiltag
medferer konsekvenser for afkastningsevnen eller
fald i jordvaerdien, hvis forpligtelsen tinglyses pa
ejendommen.

Klimakreditter handles som regel bagudrettet. Det
vil sige, at de afspejler den faktiske, verificerede

CO2-b afen drivt ission, som er
opnaet.

P

Klimakreditter til landmanden udstedes ikke i for-
holdet 1:1 i forhold til antal tons, som det pagel-
dende klimatiltag medferer. Som regel modregner
private markedsformidlere en procentdel af den
beregnede udstedelse. Denne procentdel er til
sikkerhed for og daekning af midlertidige risici og
systematiske drivhusgasrisici samt usikkerheder
for markedsformidlerne. Et eksempel kan veere,
atman planter skov for at optage CO2, og skoven
braender. Det vil betyde, at COzen frigives igen.

Forpligtelser i forbindelse med salg af klimakredit

som udstedes i Danmark, har en ke k iode

Landmanden kan vaelge at saelge en klimakredit, nar

pa mellem 3-10 ar med mulighed for forlengelse.
Landmanden kan godt blive kebt til at levere et
tiltag. | sadan et tilfelde vil landmanden veere le-
verander, som ikke ejer klimakreditten, og dermed
heller ikke beslutter dens fremtid. Hvis landman-
denistedet er projektejer, s ejer landmanden
klimakreditten og kan veelge at slge og overdrage
den til tredjepart. Det er derfor vigtigt, at landman-
den ved aftaleindgéelse er opmaerksom pa, hvilken
rolle han/hun indtager.

Ved aftaleindgaelse forpligter landmanden sig til
atoverholde narmere fastsatte minimumskrav og
processer, som er fastsat af den private markedsfor-
midler, for anvendelsen af det pagaeldende areal i
kontraktperioden. Det kan —foruden oplysnings-
krav om arealer, sa der kan beregnes en forelebig
effekt af tiltaget — f.eks. vaere krav om bestemte
arbejdsprocesser inden for bestemte tidspunkter i
lebet af aret.

den er udstedt. Som landmand skal man veere op-
maerksom pa, at udstedelsen af klimakreditten som
regel er baseret pa nogle generelle omsaetningsbe-
tingelser, man har accepteret ved aftaleindgaelsen.
Detkan f.eks. vaere, at klimakreditten ikke kan anses
som et vaerdipapir ellerindehaverpapir.

Det kan ogsa vaere, at klimakreditten ikke mé pant-
saettes til tredjemand som sikkerhed eller anvendes
til at oprette derivater, futures eller lignende. Det
er desuden ikke tilladt at foretage dobbelt salg
eller dobbelt opkraevning af klimakreditter.

Som landmand kan du enten salge klimakreditten:
o direkte til egne kebere, eller

e fa private markedsformidlere til at sta for salget.

Direkte salg til egne kobere

Pé landsplan er flere private akterer pa vej eller
igang med at oprette en handelsplatform, hvor
landmaend kan szlge deres klimakreditter. Dette
skal medvirke til at skabe gennemsigtighed i



markedet og give landmanden mulighed for selv at
undersege, hvad klimakreditten er veerd.

Salg pa vegne af private markedsformidlere
Da der ikke er tale om et standardiseret produkt,

er omsatteligheden af klimakreditten afhangig af,
hvilken verificering der ligger til grund for udstedel-
sen, samt hvordan markedets syn er pa produktet.
Det kan — pa trods af en handelsplatform —i praksis

vaere sveert at gennemskue, og derfor vil det umid-
delbart vaere besveerligt for landmanden at salge
klimakreditter direkte til egne kebere.

Som landmand skal man dog vaere opmaerksom pa,
at private markedsformidlere som regel vil tage en
procentdel af salgsprisen som provenu, og der kan —
udover ovenstdende betingelser —folge yderligere
krav med.

Tilskud og klimakreditter

Danske klimatiltag som klimakreditter

| det danske landbrug er der for nuvaerende tre mu-
lige klimareducerende tiltag, der kan omsaettes til
klimakreditter. De tre klimareducerende tiltag er:

1) Conservation agriculture

2) Skovrejsning

3) Brug af nitrifikationsk i ination
med conservation agriculture

Der er i udlandet observeret andre metoder, som
kan omszttes til klimakreditter, men disse er
endnu ikke ndet til Danmark. Det forventes, at det
danske marked for klimakreditter vil udvides med
flere klimareducerende tiltag, der kan omsaettes til
klimakreditter pa sigt.

Conservation agriculture

Conservation agriculture (CA) er et dyrkningssy-

stem, som er kendetegnet ved, at landmanden

laver minimal jordbearbejdning, mens jorden

holdes daekket, og hvor landmanden praktiserer

et varieret seedskifte. CA som dyrkningssystem er

endnu ikke sa udbredt i Danmark. Arealet med CA

udger alene 2 pct. af det samlede landbrugsareal i

Danmark, men det er i hastig vakst, hvorfor denne

metode forventes at fa stor betydning pa sigt.

CA-ystemet indebaerer, at:

 Jorden forstyrres minimalt

 Jorden er daekket af planter eller afgrederester
hele aret rundt

® Der er etvarieret saadskifte

Dyrkningssystemet anvendes primzrt som redskab
til at forhindre erosion, til at ege jordstyrken i over-
jorden og til at skabe bedre forhold for jordboende
organismer. Et aktivt liv for jordboende organis-
mer er en indikation pa sund jord. Opbygningen

af organisk materiale i overjorden og et konstant
plantedaekke bidrager til et oget fede- og livsgrund-
lag for jordens organismer og markens dyr.

Forskning af CA som dyrkningssystem viser, at tids-
og braendstofforbruget ved etablering reduceres
med 20-50 pct., mens det ogsa mindsker risikoen
for erosion. Jordens baereevne oges og flere jord-
boende dyr oginsekter tiltreekkes. Udfordringerne
ved CA kan vaere i form af etablering i afgredere-
ster, at snegle kan give skader, og at saedskifteaen-
dringer med en hojere andel af varsad kan give et
lavere udbytte. Metoden stiller desuden store krav
til landmandens talmodighed, idet man skal undga
jordkomprimeringer. Metoden egner sig ikke til
komprimerede og vandlidende jorder.

En raekke danske landmaend har allerede forsegt
sig med metoden og er kommet med deres rad

til fremtidige brugere af CA-dyrkningssystemet.
Feelles for landmaendenes erfaringer er, at etab-
leringen og den korrekte draening er afgerende.
Derudover foreslar de, at kommende brugere af
metoden har meget talmodighed, og at de ikke
foretager sig forhastede aendringer eller beslutnin-
ger i opstarten.
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Skovrejsning

Skovrejsning er ét af de tre danske klimareduceren-
de tiltag, der kan omdannes til klimakreditter. Arsa-
gerne til skovrejsning kan veere mange, som raekker
ud over klimakreditter. Skovrejsning er hyppigt
anvendti Danmark, og erfaringerne med metoden
er derfor mange. Rejsning af skov sker i dag med et
primaert hensyn til sikring af grundvand, biodiversi-
tet ogsom en del af et friere friluftsliv.

I relation til klimakreditter bidrager skove, og dermed
skovrejsning, til eget optagelse af kulstof fra atmosfae-
ren og optagelse af naeringsstoffer fra landbruget. Sko-
ve og deres produktion af trae er et klimareducerende
tiltag, da tracerne optager og lagrer CO2 fra atmosfa-
ren. Udover denne fordel kan treeerne anvendes som
byggematerialer, der kan betragtes som en del af den
gronne omstilling, fordi det i flere tilfeelde bliver en
erstatning for produkter af fx plastik.

Effekten af skovrejsning som et klimareducerende
tiltag afhaenger af valget af traeer, og hvordan skovene
forvaltes. En sammenligning af naletreeer og lovtraeer
viser, at naletraeer vokser hurtigere end lovtraeer, og at
naletreeerne i gennemsnit optager dobbelt sa meget
Oz som lovtraeerne. Skove yder generelt et storre
klimabidrag, nar de forvaltes aktivt og med fokus pa
produktion af tree.

Afgerende for skovens udvikling pa sigt er:

 Skovenes placering —fx jordbundsforhold og
afstand til eldre skov

© Arealets tidligere anvendelse

 Etableringen af skovrejsningen — fx valg af treearter
og forvaltningen af skoven

Skovrejsning med henblik pa omdannelse af reduk-

tion i udledning af CO- til klimakreditter kan med

fordel ske ved etablering af traeer, der vokser hurtigt,

ogsom udnytter etareal intensivt. En sadan skov

vil repreesentere et effektivt bidrag til den grenne

omstilling.

En af fordelene ved at anvende skovrejsning som
omdannelse til klimakreditter er, at der er stor er-
faring med rejsning af skov samt mange forsknings-
projekter om, hvordan skovene forvaltes bedst
med henblik pa at sikre den gronne omstilling, En
af ulemperne ved metoden er, at det kreever meget
planlagning, sa samfundets ressourcer udnyttes og
sikres bedst pa lang sigt. Det betyder, at man ved
planlaegningen af skovrejsningen skal tage hojde
for fx byudvikling, etablering af nye vejnet, etable-
ring af broer mv.

Brug df nitrifikationshemmere i kombination med
conservation agriculture
Nitrifikationsk ilandbruget er et relativt
nyt tiltag, som de senere ar har indgaet i en raekke
forskningsprojekter for at undersege metodens
effektivitet med henblik pa at reducere CO2-udled-
ning. Nitrifikationshaemmere har potentiale til at
kunne reducere emissionen af lattergas med op til
40 % pr. kg tilfert ammonium-N.

En stor del af den anvendte kvzlstofgedning i
Danmark bestar af stoffet ammonium. I jorden
omdannes ammonium til nitrat gennem en naturlig
proces, der betegnes nitrifikation. Nitrat har en ne-
gativ ladning, hvilket betyder, at stoffet har hojere
risiko for at blive udvasket end ammonium.

Anvendelsen af nitrifikationst bidrager til
en bedre kvalstofudnyttelse ved, at den kemiske
forbindelse bremser ferste trin af nitrifikation i en
periode, s ammonium forbliver leengere i ammo-
niumform i jorden. Effekten heraf er, at udvasknin-
gen af kvaelstof reduceres fra rodzonen i perioder
med overskudsnedber. Nitrifikationshmmere

er ofte anvendt ved forarsudbringning af husdyr-
godning til majs, hvor der fxi tilfaelde af meget
forarsnedber pa sandjord kan ske en kveelstofud-
vaskning.



Ud over effekten pa kveelstofudvaskningen kan
brugen af nitrifikationshammere ogsé pavirke
udledningen af drivhusgasser fra marken. Driv-
husgassen lattergas er et biprodukt af nitrifikation
og et mellemprodukt i denitrifikation, hvor nitrat
omdannes til frit kvaelstof under iltfrie forhold.

Nitrifikationsheemmere er endnu ikke s& udbredt i
det danske landbrug. Det forventes, at mindre end
2 % af den arlige udbragte gyllemangde i Dan-
mark tilsaettes nitrifikationsheemmere.

Pavirker salg af klimakreditter mulighe-
den for at opna tilskud?

| det folgende gennemgas den eksisterende lov-
givning for for EU-tilskudsordninger til landbrug
(direkte arealstotte og ordninger under det Danske
Landdistriktsprogram 2014-2022) og den fremtidi-
ge regulering af EU-landbrugsstette (Landbrugsre-
formen CAP 2023-2027). | forbindelse med sidst-
naevnte udformes en raekke nye tilskudsordninger
i Danmark. Det preecise indhold heraf kendes ikke
pa nuvarende tidspunkt, men kan muligvis eendre
ved konklusionerne i dette notat.

Samspillet mellem EU-retten og national ret er tidli-
gere blevet fastslaet i sag 6-64, Costa mod ENEL og
ersenere blevet indskrevet i de geeldende traktater
om Den Europaiske Union og EU’s funktionsom-
rade. Afgorelsen og traktaterne fastlaegger EU-ret-
tens forrang. Det betyder, at national lovgivning
skal veere i overensstemmelse med de regler, som
udstedet af EU-Kommissionen. Forholdet betyder
samtidig, at den efterfolgende gennemgang af re-
levant lovgivning tager udgangspunkt i EU-retten,
hvorefter de nationale regler behandles.

Landbrugere har mulighed for at sage og opna
tilskud til en reekke tiltag til gavn for milje, natur

og klima under det Danske Landdistriktsprogram,
herunder tilskud til privat skovrejsning og tilskud

til atinvestere i klimareducerende teknologier mv.
Deter i den forbindelse relevant at undersege, om
disse tilskudsmuligheder pa den ene eller anden
made kan pavirkes af salg af klimakreditter. Det er
ikke unaturligt at teenke, at en indtaegtskilde kan
udfordres ved grundlaget for at opna tilskud. Dette
skyldes, at stetten vil anga det samme tiltag, som der
opnas indtaegt for gennem salg af klimakreditten. |

det felgende vil det derfor blive undersegt, om salg
af klimakreditter pavirker tilskudsmulighederne.

De tre klimareducerende tiltag, der kan omdannes
til klimakreditter, kan ikke alle henferes direkte
under en tilskudsordning. For nuveaerende og ved
denne undersegelse findes alene skovrejsningstilta-
get som herende direkte under en tilskudsordning.
Det betyder, at den felgende gennemgang tager
udgangspunkt i de generelle principper i forord-
ningerne ogi bekendtgorelsen om tilskud til privat
skovrejsning. Tilskudsordningen til privat skovrejs-
ning vurderes at vaere den eneste, som er direkte
relaterbar til ét af de tre tiltag.

De relevante EU-forordninger i forbindelse med
tilskud til privat skovrejsning er 1305/2013,
1306/2013 0g 1307/2013. Alle forordninger
reprasenterer geldende ret. Derudover gennem-
gas ogsa de delegerede forordninger nr. 639/2014
ognr. 640/2014, gennemferelsesforordning

nr. 641/2014 og gennemforelsesforordning nr.
809/2014. Efterfolgende gennemgas den frem-
tidige regulering, der erstatter de nuvaerende
forordninger med ikrafttraeden pr. 1. januar 2023.
Den fremtidige regulering findes i forordning nr.
2021/2115 ognr. 2021/2116 samt delegerede for-
ordning nr. 2022/1172 og gennemferelsesforord-
ning nr. 2022/1173. Afslutningsvis gennemgas den
nationale lovgivning for tilskud til privat skovrejs-
ning i bekendtgerelse nr. 1039 af 29. juni 2020.

Forordning nr. 1305/2013

Forordning nr. 1305/2013 omhandler stotte til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europaeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.
Det folger af forordningens preeambel nr. 22, at
tilskudsordningerne skal sikre en baeredygtig ud-
vikling af landdistrikterne. Landbrugerne og andre
arealforvaltere skal tilskyndes til at indfere eller
fortsatanvende landbrugspraksis, der bidrager til
afbedning og tilpasning af klimaforandringer og er
forenelig med beskyttelse og forbedring af miljeet,
landskabet mv. Tilskudsordningernes betalinger ber
bidrage til at daekke ekstraomkostninger og ind-
komsttab som felge af de tilknyttede forpligtelser.
Betalingerne ber desuden kun dakke forpligtelser,
der er mere vidtgaende end hvad der kan forven-
tes som folge af "forureneren betaler-princippet”.

skal i denne forbindelse sikre, at

L nar der er tale om et klimareducerende

betalinger gennem tilskudsordningerne ikke forer til
dobbeltfinansiering.

Forordningens artikel 28 omhandler milje- og klima-
venligt landbrug. Artikel 28, nr. 1 beskriver, hvordan
medlemsstaterne er forpligtede til at stille stotte til
radighed i forbindelse med milje- og klimavenligt
landbrug— nationalt savel som regionalt og lokalt. Det
er obligatorisk atindfere denne forpligtelse til atyde
stotte i programmer for udvikling af landdistrikter pa
nationalt og/eller regionalt niveau. Af artikel 28, nr. 11

tiltag. Forordningen forholder sig alene til, at der
ikke ma ske dobbeltfinansiering.

Forordning nr. 1306/2013

Forordning nr. 1306/2013 omhandler finansiering,
forvaltning og overvagning af den feelles land-
brugspolitik. Af forordningens artikel 30 felger et
forbud mod dobbeltfinansiering i de tilfaelde, hvor
udgifter er finansieret under ELFUL. ELFUL daekker
over Den Europzeiske Landbrugsfond for Udvikling
af Landdistrikterne. Det betyder, at et projekt, der

fremgar det, at der ikke ma ske dobbel iering.
Praeamblens nr. 22 beskriver, hvordan det kan veere i
strid med EU-retten, hvis et projekt finansieres af flere
aktorer, hvorefter der bliver tale om dobbeltfinansie-
ring. Ved dobbeltfinansiering forstas, at landmanden
opnar hel eller delvis finansiering af et ansegt projekt
framere end én myndighed.

Privat skovrejsning er specifikt reguleret i forord-
ningens artikel 21 og 22. Artikel 21 omhandler de
initiativer i forhold til udvikling af skovarealer, der

kan opnas stotte til. Dette gaelder blandt andet for
skovrejsning og etablering af skovomrader, jf. artikel
21, stk. 1, litra a. Artikel 22 regulerer de krav, der stilles
i forbindelse med, at der ydes stotte til skovrejsning
og etableringaf skovomrader. Det fremgar af be-
stemmelsen, at stotten ydes til offentlige og private
jordholdere og sammenslutninger heraf, og stetten
skal daekke etableringsomkostningerne og en arlig
praemie pr. ha. til daekning af omkostningerne ved
landbrugets indkomsttab og vedligeholdelse, jf. stk.

1. Artiklen indeholder ikke regulering, der tyder pa, at
stotten ikke kan gives ved samtidig indtjening ved salg
af en klimakredit.

I dettilfeelde, hvor landmanden opnér tilskud il
privat skovrejsning med henblik pa at omdanne kli-
mareduktionen til en klimakredit, vil der veere tale om
en indtagt fra salget. Indteegten er ikke udtryk for en
yderligere finansiering af projektet, da de to projekter
'ma adskilles. Pa den ene side betragtes skovrejsnin-
gen, der er et tiltag, som ydes tilskud til i Danmark i
overensstemmelse med EU-retten, mens der pa den
andensside er et klimareducerende tiltag, der kan
omdannes til en klimakredit.

Forordningen synes ikke atindeholde regulering,
hvor der er taget hejde for, hvordan en indteegt

af ELFUL, ikke ogsa ma opna finansie-
ring fra en anden ordning under EU's budgetter.

Forordningens artikel 63 regulerer uretmaessigt ud-
betalte beleb og administrative sanktioner. | det til-
feelde, hvor det konstateres, at en stottemodtager
ikke opfylder betingelserne for t tigelse
eller andre forpligtelser forbundet med opnaelsen
af stotten, tilbagetrakkes stotten helt eller delvist.
Eftersom indteegten fra salg af en klimakredit ikke
betragtes som en yderligere finansiering af projek-
tet, vil salg af klimakreditter ikke blive pavirket af
denne bestemmelse.

Forordning nr. 1307/2013

Forordning nr. 1307/2013 omhandler regler for
direkte betalinger til landbrugere under stot-
teordninger inden for rammerne af den faelles
landbrugspolitik. Kapitel 3 i forordningen regulerer
betaling for landbrugsmetoder, der er til gavn for
klimaet og miljeet. Artikel 43 beskriver, hvordan
landbrugere, der er berettiget til betaling under
grundbetalingsordningen, skal anvende landbrugs-
metoder, der er til gavn for klimaet og miljeet. For-
ordningens artikel 43, stk. 2 regulerer landbrugs-
metoder, der er til gavn for klimaet og miljeet,
mens bilag IX omhandler tilsvarende metoder, som
medferer tilsvarende eller sterre fordele for klima-
etend dei stk. 2 nzvnte, jf. stk. 3. De tilsvarende
metoder er ikke omfattet af dobbeltfinansiering.

Bilag IX regulerer tilsvarende metoder til 1) afgre-
dediversificering og 2) bibeholdelse af permanente
graesarealer. Eftersom det tidligere er vurderet, at
indtaegten fra salg af klimakreditter ikke betragtes
som en anden finansieringskilde, finder denne

b Ise heller ikke delse. Det betyder,
at forordningen ikke regulerer landmandens mu-




lighed for at opna tilskud i forbindelse med salg af
klimakreditter.

Delegeret forordning nr. 639/2014
EU-Kommissionen er tildelt befejelse til at udstede
delegerede forordninger og gennemferelsesfor-
ordninger, som er tilfejelsesbestemmelser til de
ovenstaende forordninger. Den delegeret forord-
ning nr. 639/2014 omhandler supplerende regler
til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr.1307/2013 om regler for direkte betalinger til
landbrugere under den feelles landbrugspolitiks
stetteordninger og om @ndring af bilag X til naevn-
te forordning. Den delegeret forordning regulerer i
praamblens nr. 38 et forbud mod dobbeltfinansie-
ring. Bestemmelsen henviser til bilag IX i forord-
ning nr. 1307/2013, som gennemgaet ovenfor.

Delegeret forordning nr. 640/2014 og gennemfo-
relsesforordning nr. 641/2014

Den delegeret forordning nr. 640/2014 omhand-
ler supplerende regler til Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 1306/2013 for sa vidt angar
detintegrerede forvaltnings- og kontrolsystem,
betingelserne for afslag eller tilbagetraekning af be-
talinger og administrative sanktioner vedrerende
direkte betalinger, stotte til udvikling af landdistrik-

administrative sanktioner i forbindelse med uret-

massigt udbetalte belob. Det betyder, at artikel 63

finder anvendelse for stettemodtageren. Bestem-

melsen foreskriver, at den kompetente myndighed
fastseetter, hvilke beleb der er stotteberettigede,
herunder:

1. Detbeleb, der skal betales til stottemodtage-
ren pa grundlag af betalingsanmodningen og
beslutningen om at yde stotte

2. Detbeleb, der skal betales til stettemodtageren,
efter at det er undersegt, om udgifterne i beta-
lingsanmodningen opfylder stottekriterierne

Hvis belebet efter punkt 1 overstiger det belab,
der er fastsat efter punkt 2, med mere end 10%,
anvendes en administrativ sanktion pa belebet.
Der udstedes pa denne baggrund en bede, der
svarer til differencen mellem de to belob. Der sker
derimod ikke tilbagetraekning af hele stotten. Der
anvendes ikke sanktioner i det tilfeelde, hvor stet-
temodtageren kan bevise, at vedkommende ikke
selv er skyld i, at det ikke-stotteberettigede belob
eranfort.

Ovenstaende bestemmelse er ikke relevant i
forbindelse med klimakreditter. Det skyldes, at der
er tale om en problemstilling, der alene knytter sig

terne og krydso nelse. Genr |
sesforordning nr. 641/2014 omhandler gennem-
forelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 1307/2013 om fastsaettelse
af regler for direkte betalinger til landbrugere
under stotteordninger inden for rammerne af den
faelles landbrugspolitik. Feelles for de to forordnin-
ger er, atder ikke er fundet bestemmelser relevan-
te i forhold til klimakreditter.

Gennemferelsesforordning nr. 809/2014

Denne forordning omhandler gennemferelses-

t Iser til Europa-Parl og Radets
forordning (EU) nr. 1306/2013 for sa vidt angar
detintegrerede forvaltnings- og kontrolsystem,
foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne
og krydsoverensstemmelse. Gennemferelsesfor-
ordningen regulerer en rekke bestemmelser om
administrativ kontrol, hvorefter medlemsstaterne
skal sikre, at fx stotteberettigelse, tilsagn mv. eller
stotteforanstaltninger er opfyldt. Artikel 63 regu-
lerer hel eller delvis tilbagetraekning af stotten og

til stottemodtagelsen og de rammer, der opstilles
herfor. Den eventuelle administrative sanktion
vedrorer de tilflde, hvor der er udbetalt mere
stotte, end hvad stetteansegeren er berettiget til.
Sanktionen er derfor ikke relevant over for indtaeg-
ter fra salg af klimakreditter, fordi indtaegten ikke
har betydning for anmodningen om stette.

Praksis fra EU-Domstolen

Der foreligger endnu ikke afgerelser fra EU-Dom-
stolen, som bererer omradet for behandling af
indtaegter ved salg af klimakreditter ved samtidig
opnaelse af tilskud. Det betyder, at der ikke er klar-
hed omkring, hvorvidt tilskudsmulighederne reelt
er pavirket ved salg af klimakreditter. Indtil en sa-
dan afgerelse foreligger, er det derfor afgerende at
orientere sigi de geeldende bestemmelser, der kan
pavirke de tilskudsomrader, som er relevant i for-
bindelse med omdannelse til klimakreditter. Dette
sker sarligt gennem de delegerede forordninger
og gennemferelsesforordningerne, da de vedtager

tillaegsb Iser til hovedforc ne.

g

Forordning nr. 2021/2115 og nr. 2021/2116
Gennemgangen ovenfor udtrykker den geeldende
lovgivning fra EU. | januar 2023 traeder ny lovgivning
i kraft pa omradet. Forordning nr. 1305/2013 og
1307/2013 ophaeves ved forordning nr. 2021/2115
ikrafttreeden. Forordning nr. 1306/2013 ophzeves
ved forordningnr. 2021/2116 ikrafttreeden. Det
betyder, at den eksisterende lovgivning i form af

de tre hovedforordninger fremover samles i to
hovedforordninger. Den delegerede forordning nr.
2022/1172 indeholder supplerende regler til forord-
ningnr. 2021/2116.

Forordning nr. 2021/2115 omhandler regler for
stotte til strategiske planer, der udarbejdes af
medlemsstaterne under den faelles landbrugspoli-
tik og finansieres gennem Den Europzeiske Garan-
tifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL). Af forordningens indledende bestemmel-
ser i preeamblen er det tydeliggjort, at der med de
nye hovedforordninger enskes et eget fokus pa
baeredygtigheds- og klimatiltag. Af flere bestem-
melser (se konkret blandt andet praeamblens nr.
23,30 og 46) fremgar det, at medlemsstaterne
skal sikre landmaendene betaling for blandt andet
baredygtigheds- og klimatiltag, herunder specifikt
ved skovarealer. Det er derimod ikke navnt, at
landmaendene skal fratraekke, modregne eller pa
anden made std okonomisk til regnskab for deres
indtaegt ved salg af klimakreditter i sammenhaeng
med tilskudsordningerne.

Af forordningens artikel 5 reguleres forordningens
overordnede malsatninger, der blandt andet
beskrives ved en malsatning om, at landbruger-
ne i den Europaiske Union skal opna stette til at
bidrage til opfyldelse af Unionens malseetninger
om milje og klima, jf. artikel 5, litra b. Artikel 6
regulerer, hvordan dette mere specifikt soges
opfyldt, herunder ved at bidrage til modvirkning af
og tilpasning til klimaforandringer, herunder ved at
reducere drivhusgasemissioner og ege kulstofbin-
dingen, jf. artikel 6, stk. 1, litra d. Bestemmelserne
udtrykker den gennemgaende ambition i forord-
ningen, der sigter mod klimatilpasning og klimafor-
bedrende tiltag.

Forordningens kap. IV regulerer interventionsty-
per til landdistriktsudvikling. Artikel 70 regulerer

miljemaessige, klimarelaterede og andre forvalt-
ningsforpligtelser. Bestemmelsen indeholder ikke
skaerpelser for, om landmanden skal modregne sin
opnaede stotte eller pa anden vis pavirkes af sin
indteegt fra salg af klimakredit. Dobbeltfinansie-
ring, som har veeret et fokus ovenfor, findes kun
naevnt i forordningens bestemmelser én gang. Det
gor sig gaeldende for kapitel Il om interventionsty-
per i bestemte sektorer, herunder konkret i artikel
50, stk. 6, litra c. Bestemmelsen vedrerer driftspro-
grammer i frugt- og grentsagssektoren. Dobbelt-
finansiering vurderes ikke at finde anvendelse pa
salg af klimakreditter, jf. argumentationen ovenfor
blandt andeti afsnit4.2.1.

Forordningen nr. 2021/2115, der tradte i kraft pr.
1.januar 2023, synes ikke at indeholde bestemmel-
ser, der vanskeligger eller umuligger landmandens
mulighed for at opna stette til klimareducerende
tiltag, der kan omdannes til klimakreditter samtidig
med, at denne opnar stotte gennem stetteordnin-
gen for privat skovrejsning.

Forordning nr. 2021/2116 omhandler finansiering,
forvaltning og overvagning af den faelles land-
brugspolitik og om ophaevelse af forordning nr.
1306/2013. Forordningen stiller krav til medlems-
staterne om, at disse skal overvage blandtandet
landbrugsressourcer, herunder landbrugsjordens
arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelsen og
landbrugsjordens tilstand m.v. Overvagningen ved-
rerer ikke muligheden for at opna tilskud til tiltag,
som ogsa kan omdannes til klimakreditter.

Forordningen hjemler Kommissionens ret til at
vedtage delegerede retsakter som supplement til
forordningen, hvorefter visse indtaegter inden for
rammerne af EGFL og ELFUL skal udlignes, jf. arti-
kel 47. Den tilherende delegerede retsakt vil blive
gennemgaet i det folgende.

Forordning nr. 2021/2116 vurderes ikke at have
betydning for landmandens mulighed for stotte
samtidig med, at denne har en indtaegtskilde for
samme tiltag, der kan omdannes til en klimakredit.

Delegeret forordning nr. 2022/1172 og gennemfo-
relsesforordning nr. 2022/1173

Den delegerede forordning nr. 2022/1172 om-
handler supplerende regler til Europa-Parlamen-



tets og Radets forordning (EU) 2021/2116 for sa
vidt angar det integrerede forvaltnings- og kon-
trolsystem i den feelles landbrugspolitik og anven-
delse og beregning af administrative sanktioner i
forbindelse med konditionalitet. Den delegerede
forordning erstatter de relevante bestemmelser

i den delegerede forordning nr. 640/2014, som

er gennemgaet ovenfor, pr. 1. januar 2023. Den
nye delegerede forordning skal bidrage med at
kvalitetsevaluere det integrerede system, hvorefter
blandt andet arealovervagningssystemets data kan
sammenlignes og anvendes pa tvaers af medlems-
staterne. Den delegerede forordning indeholder
ikke bestemmelser der far betydning for salg af
klimakreditter i relation til ogsa at opna tilskud.

Gennemfaerelsesforordning nr. 2022/1173 om-
handler regler for anvendelsen af Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) 2021/2116 for
sa vidt angar det integrerede system for forvaltning
og kontrol under den faelles landbrugspolitik. Med
de nye regler erstattes gennemferelsesforordning
nr. 809/2014, som gennemgaet ovenfor, pr. 1.
januar 2023. Gennemforelsesforordningen skal
gennemfere regler om vurderingsrapporterne,
herunder gennem tre kvalitetselementer; systemet
til identifikation af landbrugsparceller, ordningen
med geospatiale stotteansegninger, og arealover-
vagningssystemet. Gennemforelsesforordningen
vurderes heller ikke at have umiddelbar betydning
for landmandens mulighed for at opna stette ved
samtidig salg af klimakreditter.

Bekendtgorelse nr. 1039 af 29. juni 2020 om
tilskud til privat skovrejsning

Den seneste nationale regulering af tilskud til
privat skovrejsning findes i bekendtgerelse nr.
1039 af 29. juni 2020. Bekendtgerelsen om

tilskud til privat skovrejsning har hjemmel i lov

om landdistriktsfonden og landbrugsstetteloven.
Bekendtgorelsen finder anvendelse for tilsagn om
tilskud til investeringer i projekter angéende anlaeg
og pleje af skov og privatejede landbrugsarealer.
Landbrugsstyrelsen har efter bekendtgerelsens § 3
mulighed for at give private ejere af landbrugsarea-
ler tilsagn om tilskud til investeringer i de projekter,
som er naavnti§ 3, stk. 1, nr. 1-2. Det geelder for sa
vidt for anlaeg og pleje af skov ved plantning uden
anvendelse af pesticider og biocidholdige produk-
ter samt for opsaetning, vedligehold og nedtagning
af kulturhegn. En betingelse for at opna tilskud til
opsatning, vedligehold og nedtagning er, at der

samtidig opnas tilskud til anlaeg og pleje af skov
ved plantning pa de samme arealer. Det er des-
uden en afgerende forudsatning, at projektet ikke
sattes i gang fer den relevante myndighed, har
givet tilsagn hertil.

Bekendtgerelsens § 4 regulerer de projekter, der
ikke kan gives tilskud til. Det gaelder for investerin-
ger i projekter, der er pligtige at foretage i henhold
til anden lovgivning eller tinglyste servitutter, jf.
stk. 1. Dette er i overensstemmelse med de princip-
per, der galder for klimakreditter, eftersom tiltag,
der alligevel skulle vare foretaget, som udgangs-
punkt ikke kan omdannes til klimakreditter. Dette
skal forstas ud fra formalet med anvendelsen af
klimakreditter. Formalet er at opna CO2-besparel-
ser, og pa den made sikre en mindre udledning af
COz samlet set, fordi besparelserne kan opkebes
af forurenende virksomheder. Dette udtrykker et
ikke-lovreguleret krav om additionalitet.

Bekendtgerelsens § 4, stk. 2 regulerer muligheden
for at opna tilskud til investeringer i projekter pa
arealer, hvor ejeren har indgdet driftsoverenskomst
med en offentlig myndighed eller modtager drift-
stilskud fra en offentlig myndighed. Klimakreditter
salges for nuvaerende mellem private landmaend
og private virksomheder. Bestemmelsen vurderes
ikke at give anledning til pavirkning af landman-
dens tilskudsmuligheder ved salg af klimakreditter.

Bekendtgerelsens § 4, stk. 3 regulerer projekter,
der ikke kan gives tilsagn til, safremt en razkke
forhold foreligger, jf. § 4, stk. 3, nr. 1-7.

§ 4, stk. 3, nr. 1-2 regulerer, at en anseger ikke kan
opna tilskud, safremt ansegeren modtager eller tid-
ligere har modtaget tilskud finansieret af EU eller
en offentlig myndighed til samme projekt. Bestem-
melsen udtrykker forbud mod dobbeltfinansiering,
som er gennemgaet i de ovenfor staende afsnit.
Der kan séledes ikke opnas tilskud til privat skov-
rejsning i de tilfeelde, hvor arealet har faet eller far
tilskud - enten fra en tilskudsordning gennem EU
eller gennem en dansk offentlig myndighed.

Bekendtgerelsens § 4, stk. 3, nr. 3-7 giver ikke an-
ledning til tvivl om, hvorvidt landmandens salg af
klimakreditter er pavirket af dennes tilskud til sam-
me projekt. Klimakreditten har ikke forbindelse til
finansiering gennem én af EU’s tilskudsordninger
eller finansiering fra en offentlig myndighed.

Vejledning om tilskud til privat skovrejsning 2022
Som fortolkningsbidrag til bekendtgerelsen om
tilskud til privat skovrejsning findes vejledning om
tilskud til privat skovrejsning. Kapitel 2 omhandler
selve ordningen, mens afsnit 2.4 regulerer, hvordan
projekterne finansieres. Af afsnittet fremgar det, at
Landbrugsstyrelsen yder tilskud til projekter under
ordningen for privat skovrejsning. Landbrugsstyrel-
sens tilskud til ordningen finansieres udelukkende
af EU gennem den Europaeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

Af afsnit 2.4 fremgar det ligeledes, at det under
ordningen ikke er muligt at medfinansiere skov-

j orojekter med andre offentlige, nationale
midler. Det er heller ikke tilladt at fa tilskud til
udgifter gennem en anden EU-tilskudsordning eller
pa anden méde. Vejledningen udtrykker, ligesom
EU-forordningerne, et forbud mod dobbeltfinan-
siering. Der er ikke tale om to finansieringskilder i
forbindelse med salg af klimakreditter ved samti-
digt tilskud, jf. argumentationen ovenfor blandt
andetiafsnit4.2.1.

Miljo- og Fedevareklagenavnets afgerelse af 17.
maj 2021 (sag 19/06097)

Milje- og Fedevareklagenzevnet har i en sag taget
stilling til, hvorvidt der skulle ske modregning af
indtaegten fra salg af flis i de tilskudsberettigede
udgifter ved udbetaling af tilskud til investering i
natur- og miljeprojekt i Kolding Kommune.

Selvom afgerelsen ikke vedrerer klimakreditter, er
afgerelsen medtaget, da den er illustrativ for, om
indtaegter i projekter pavirker tilskuddets storrelse.
Nzvnet vurderede, at klager ikke skulle modregne
sin indtaegt fra salg af flis pa 49.000 kr. i de tilskuds-
berettigede udgifter, fordi der ikke var hjemmel

til at kreeve en sadan modregning. Landbrugssty-
relsen havde i deres behandling af sagen henvist
til udbetalingsvejledningens afsnit 6, side 17,
hvorefter projektindtaegter i projektperioden skal
fratraekkes de samlede tilskudsberettigede udgif-
ter. Indtaegterne til projektet er ikke reguleret i
den dagzldende bekendtgerelse nr. 930 af 16. juli
2010 om tilskud til natur- og miljeprojekter.




Den manglende hjemmel medferte, at Land-
brugsstyrelsens afgerelse led af en vaesentlig retlig
mangel, hvorefter afgerelsen var ugyldig. Milje- og
Fodevareklagenavnet bemarkede, at vejledninger
alene er et fortolkningsbidrag til reglerne, og der-
med ikke kan udgere en selvstandig hjemmel.

Afgerelsen udtrykker, at det er relevant at underse-
ge, hvorvidt der kan ske modregning af indtaegter.
Samtidig viser afgerelsens udfald, at der ved initi-
ativer inden for miljoteknologi kan ydes tilskud til
projekter, der sikrer besparelser til gavn for klimaet
og/eller miljoet uden at vaerdien af besparelsen kan
kreeves modregnet.

Sammenfatning

Af ovenstaende gennemgang kan det udledes,
atder endnu ikke er indfert bestemmelser, som
direkte regulerer forholdet mellem tilskud og salg
af klimakreditter. Ved en naermere analyse af de
relevante forordninger om EU’s stetteordninger
og stette til udvikling af landdistrikterne inden for
EU findes der ved en gennemgang af reglerne ikke
umiddelbart at veere noget til hinder for, at land-
manden kan opné stette til privat skovrejsning og
samtidig foretage klimareducerende tiltag, der kan
omdannes til klimakreditter med henblik pa salg.

Salg af klimakreditter og samtidigt tilskud til privat
skovrejsning vurderes ikke at vaere stridende med
forbuddet mod dobbeltfinansiering. Det skyldes,
at dobbeltfinansieringen udtrykker finansiering

fra flere parter — fx finansiering fra en offentlig
myndighed og finansiering fra en af EU’s tilskuds-
ordninger. Ved salg af klimakreditter er der tale

om en indteegt for et klimareducerende tiltag pa
landmandens jord. Der er derfor ikke tale om, at de
klimareducerende tiltag finansieres af flere parter.

Detervores forventning, at der i den naermere frem-
tid vil udarbejdes og vedtages en form for regulering
pa omradet for klimakreditter. | takt med det politi-
ske fokus pa klimareducerende initiativer og land-
maendenes anvendelse af disse, vil det veere naturligt
at markedet vil gennemg regulering, og det kan

ikke udelukkes, at reglerne om tilskud til tiltag, som
kan danne grundlag for salg af klimakreditter (for
eksempel skovrejsning), vil blive andret med henblik
pé en stillingtagen til foreneligheden af tilskud med
samtidig mulighed for salg af klimakredit.

Markedsforing af klimakreditter

Markedsferingslovens bestemmelser
Klimakreditter er udtryk for en CO2-besparelse,
som landmanden har opnaet ved et klimareduce-
rende tiltag. Den besparelse kan vaere fordelagtig
at kebe for de virksomheder, som udleder en stor
mangde COz. | den forbindelse anvendes begrebet
klimaneutralitet, der udtrykker, at COz-udligningen
ved fremstillingen af en specifik vare svarer til den
COz-besparelse, som virksomheden keber sig til
gennem tredjemand eller opnar gennem selvstan-
dige klimareducerende initiativer. Formuleret pa
en anden made, gar CO2-regnskabet i nul. Det er
vigtigt at vaere opmaerksom pé de regler, der gael-
der for markedsfering af klimakreditter, herunder
blandt andet ved markning af fedevarer som
klimaneutrale.

Markedsferingsreglerne kan bade vaere relevante
for de store produktionsvirksomheder, der keber
klimakreditter af landmanden ogsidenhen mar-
kedsferer deres produkter, og for de mindre pro-
duktionssteder, der gennemforer CO2-reducerende
tiltag for at kunne producere klimaneutralt.

Markedsferingslovens antager et forbrugerbeskyt-
tende perspektiv. Det betyder, at lovens bestem-
melser skal sikre, at forbrugerne ikke vildledes og
udnyttes af erhvervsdrivende. Vildledningsfor-
buddet folger direkte af markedsferingslovens §
5, hvorefter en erhvervsdrivendes praksis ikke ma
indeholde urigtige oplysninger eller i kraft af sin
fremstillingsform eller pa anden made vildlede
eller kunne forventes at vildlede gennemsnitsfor-
brugeren, uanset om oplysningerne er faktuelt
korrekte. Ved gennemsnitforbrugeren forstas en
forbruger, der er gennemsnitligt oplyst, og som ikke
har sarlig viden pa specifikke fagomrader.

Vildledning af forbrugerne forventes at kunne
opsta i de tilfaelde, hvor producenten maerker sine
produkter med “klimaneutral”, og hvor det viser sig,
at dette ikke er tilfeeldet. | en sddan situation, kan
der efter omstandighederne foreligge vildledende
markedsfering.

Markning af fedevarer

Bekendtgerelse nr. 1355 af 27. november 2015
regulerer maerkning m.v. af fedevarer. Bekendt-
gorelsens bestemmelser baerer praeg af, at der i
2015 ikke var et lige sa udbredt fokus pa klima og
maerkning af fedevarer som klimaneutrale m.v. Af
samme arsag er der offentliggjort en vejledning d.
24.juni 2021, som indeholder vejledende bestem-
melser tilknyttet bekendtgerelsen, men hvor der er
taget hejde for samfundets udvikling samt et eget
fokus pa klimaforbedrende tiltag.

Regler for at anfore klimabudskaber

- vildledende markedsforing

Vejledningens afsnit 17 omhandler vildlednings- og
anprisningsbestemmelser. Generelt geelder det, at
fodevareinformation ikke ma vildlede forbrugerne.
Her omfattes den information, som er obligatorisk
savel som frivillig. Der kan vaere tale om vildledning
blandt andet i form af oplysninger om fedevarens
fremstillings- og frembringelsesmade.

Vurderingen af hvorvidt der foreligger vildledende
markedsfering beror pa, om en almindeligt oplyst,
rimelig opmarksom og velunderrettet gennem-
snitsforbruger vil blive vildledt af den pagaldende
markedsforing af et givent produkt. For markedsfe-
ring af miljemaessige forhold kan der vaere tale om
informationer, der giver forbrugeren indtryk af, at
fremstillingen af en fedevare er sket ved en mindre
belastning af miljeet end seedvanligt. Baeredygtig-
hed kan generelt formuleres som “en udvikling, der
opfylder de nuvearende generationers behov uden
at bringe fremtidige generationers mulighed for at
opfylde deres behov i fare”. Virksomhederne ber i
tilfaelde af markedsfering af miljemassige forhold
oplyse, om informationen vedrerer produktet som
helhed eller dele af produktet.

Det er som udgangspunkt vildledende, hvis en
anprisning om et reduceret klimaaftryk alene er
knyttet til et produkts emballage, mens den opfat-
tes som daekkende hele produktet. Vildledningen
vil besta i, at emballagens klimaaftryk udger en
meget lille del af produktets samlede klimaaftryk.



Anprisninger om klimaneutralitet ber bygge pa en
opgerelse af det samlede udslip af klimagasser fra
virksomheden, produkterne eller produktionen.
Opgorelsen ber ske efter videnskabeligt anerkend-
te metoder og ber omfatte de seks drivhusgasser,
der er omfattet af Kyotoprotokollen; kuldioxid,
methan, nitrogenoxider, hydroflourcarboner, per-
fluocarboner, svovlhexafluorid.

Anvendelsen af anprisningen “kli I" bor

ovenfor, reklamer m.v. Virksomhederne skal mar-
kedsfere sig forstaeligt og zrligt, og de skal kunne
dokumentere de effekter, som de pastar.

Der har veeret flere eksempler pa store virksomhe-
der, der er anklaget for green washing. Det geelder
blandt andet Arla Foods, som ferte en kampagne
om COz-neutralitet. COz-neutraliteten skyldtes,
ifelge Arla Foods, at mejeriselskabets udledning af
drivt fra dyr, transport og deres produkti-

indebzre, at det samlede udslip er nul. Opnas

ar li ved keb af klimakreditter bor
disse veere kobt pa markedsferingstidspunktet. Er
dette ikke muligt, ber de kebes i forbindelse med
den lebende levering af produkter, sa der er balan-
ce mellem afszetningen af produkter og mangden
af opkebte kreditter. Virksomheden ber kunne
dokumentere, at kreditterne er slettet, og dermed
at de ikke er genstand for videresalg til anden part.
Virksomheden ber desuden angive, hvis klimaneu-
traliteten er opnaet gennem keb af klimakreditter.

Green washing

Green washing er udtryk for, at en virksomhed
“vaskes” grennere end, hvad der er tilfeeldet. Med
andre ord udtrykker green washing, at virksomhe-
den ikke har belaeg for de pastaede milje- og/eller
klimatiltag. Som naevnt ovenfor skal virksomheder-
ne dokumentere, at det grenne tiltag reelt har den
pastaede effekt.

Green washing er i markedsferingsloven kendt som
vildledende udsagn, jf. markedsferingslovens § 5.
Markedsferingslovens forbud mod vildledende
markedsfering indebzerer dermed, at det ikke er
tilladt, at virksomhederne markedsforer dem pa
grennere tiltag, end de kan dokumentere. Dette
gor sig gaeldende i form af maerkater, som naevnt

dr
on blev klimakompenseret gennem skovprojekter,

som Arla stottede i udlandet. Stotten til udenland-
ske skovprojekter har vaeret underlagt stor skepsis,

hvorefter Arla valgte at udfase kampagnen. Danish
Crown har ligeledes veeret anklaget for green was-

hing i forbindelse med deres kampagne Klimakon-
trolleret Gris.

Anvender en virksomhed green washing til at frem-
sta grennere, end hvad de reelt kan dokumentere,
kan virksomheden palaegges en bede for vildleden-
de markedsfering.

Sammenfatning

Markedsferingslovens § 5 forbyder erhvervsdriven-
de atvildlede forbrugere gennem deres markeds-
fering. Forbuddet er ogsa relevant pa de omrader,
som seger at indlede milje- og klimaforbedrende
tiltag. For disse omrader geelder, at de skal vaere
opmarksom pa, at de med deres markedsfering
ikke giver indtryk af, at de er mere milje- og/eller
klimabevidste igennem deres tiltag, end hvad
tilfzeldet er. Virksomhederne er underlagt strenge
dokumentationskrav ved angivelser pa produk-

ter eller lignende, der for eksempel indikerer en
klimabesparelse eller klimaneutralitet. Overtraeder
virksomhederne vildledningsforbuddet i markeds-
feringslovens § 5, straffes de med en bede.

Skattemaessig behandling af klimakreditter

Det er vaesentligt at forholde sig til de skattemaessi-
ge konsekvenser, ndr man vil etablere klimakredit-
ter og eventuelt selge dem eller/og indga med en
projektejer.

For at skabe det bedst mulige overblik er felgende

scenarier skattemaessigt behandlet nedenfor:

¢ Landmanden udnytter selv klimakreditten pa sin
bedrift

® Landmand seelger klimakreditten (enten selv
eller via mellemmand)

© Landmand prover at lave klimatiltag — men far
afslag pa ansegning

© Landmand prover at lave klimatiltag — ansegning
bliver godkendt, men kontrakt misligholdes
undervejs

Det er vigtigt at forholde sig til et eventuelt afta-
legrundlag for klimakreditterne og/eller med en
projektejer, som er indgaet med en anden part, for
atkunne vurdere de skattemaessige konsekvenser
herom. Derfor vil nedenstdende gennemgang veere
en overordnet vurdering heraf ud fra de grundlaeg-
gende skattemaessige retningslinjer og principper.

Det vurderes, at de skattemaessige konsekvenser
reguleres efter statsskattelovens §§ 4-6, da det an-
tages, at der er tale om en almindelig skattepligtig
indtaegt enten direkte ved salg af klimakreditterne
eller som tilknytning til den nuveerende drift.

Nedenstdende scenarier tager udgangspunkt i kli-
makreditter, som opnas ved conservation agricul-
ture.

Ved klimakreditter bliver der ikke tildelt en kvote i
relation til udledning af CO2 eller lignende. Derfor
ma det antages, at klimakreditter ved afstaelse ikke
er omfattet af afskrivningslovens § 40 A eller § 40 B.

Det forventes ikke, at klimakreditter kan sidestilles
med et lesere, hvorfor de ikke er omfattet af lovbe-
kendtgerelse 2015-08-24 nr. 1037 om skattemaes-

sig opgerelse af varelagre mv.

Landmanden udnytter selv klimakredit-
ten pa sin bedrift

Landmanden laver klimatiltag og far udstedt pa
baggrund heraf en klimakredit.

Etablering af klimakreditten

Nar en landmand ensker at etablere en eller flere
klimakreditter, vil der afholdes nogle udgifter
forbundet hertil. Udgifter til etablering kan f.eks.
vaere udgifter til rddgivning/advokat, certificering,
klargering af areal, indkeb af nye maskiner m.m.
Ved etablering skal man forholde sig til udgiftens
art, da der er nogle etableringsomkostninger, som
ikke kan fratraekkes som driftsudgift.

Safremt at udgifterne ikke er knyttet til den leben-
de indkomsterhvervelse i virksomhedens hidtidige
rammer, vil udgifterne ikke vaere fradragsberetti-
get. Disse udgifter karakteriseres som en formue-
forvaltning.

Derfor ma det antages, at etableringsudgifterne

er fradragsberettiget, nar landmanden selv ud-
nytter klimakreditten til at reducere driftens CO2
udledning, safremt det vurderes, at kreditterne har
afsmittende effekt pa den hidtidige indkomst.

Dog kan der slés tvivl om, hvorvidt klimakreditter-
ne pa nuvarende tidspunkt vil have afsmittende
effekt pa den hidtidige indkomst, da landmanden
hejst sandsynlig ikke vil opna en hejere pris for sit
produkt pa baggrund af klimakreditterne. Det-

te kan dog ikke betvivles safremt der palaegges
CO2-afgift for landbruget.

Der kan dog vaere foranstaltninger i aftalegrundla-
get eller i klimakredittens karakter, som ger, at der
er tale om afstaelse af en del af indkomstgrund-
laget som fx ved fredskov jf. LL § 8K stk. 1 og skal
behandles herom.

Indtaegter

Narlandmanden selv udnytter de udstedte klima-
kreditter, vil der ikke opnas en direkte skattemaes-
sig indtaegt efter SL§ 4.



Klimakreditterne vil knytte sig til driften siledes,
atlandmandens CO: aftryk reduceres, og derfor
ma dette formodes at have en afsmittende effekt
pa produktion af produkterne i virksomheden
indenfor de hidtidige rammer. Dette vil sarligt
blive aktuelt, hvis der lovgivningsmaessigt kommer
COz-kvoter pa landbruget.

Dog kan der igen slas tvivl ved, om klimakredit-
terne, pa nuvaerende tidspunkt, vil kunne have
afsmittende effekt pa den hidtidige indkomst, da
landmanden hejst sandsynligt ikke vil opna en
hejere pris for sit produkt pa baggrund af klimakre-
ditterne. Dette kan dog ikke betvivles safremt der
palaegges CO2-afgift for landbruget.

Der kan dog vare foranstaltninger i aftalegrundla-
get eller i klimakredittens karakter, som ger, at der
er tale om afstaelse af en del af indkomstgrund-
laget som fx ved fredskov jf. LL § 8K stk. 1 og skal
behandles herom.

Udgifter
De lebende udgifter til vedligehold af klimakre-
ditten er fradragsberettigede efter SL§ 6 i virk-
somhedens drift, da udgifterne knytter sig hertil jf.
ovenstaende afsnit om indtaegter.

Dog kan der igen slas tvivl ved, om klimakredit-
terne, pa nuvaerende tidspunkt, vil kunne have
afsmittende effekt pa den hidtidige indkomst, da
landmanden hejst sandsynligt ikke vil opna en he-
jere pris for sit produkt pa baggrund af klimakredit-
terne. Dette vil betvivle om der kan opnas fradrag
for eventuelle lobende udgifter herom. Dette kan
dogikke betvivles safremt der palaegges CO2-afgift
for landbruget.

Der kan dog vare foranstaltninger i aftalegrundla-
get eller i klimakredittens karakter, som ger at der
er tale om afstdelse af en del af indkomstgrund-
laget som fx ved fredskov jf. LL § 8K stk. 1 ogskal
behandles herom.

Landmand salger klimakreditten
(enten selv eller via mellemmand)
Landmand laver klimatiltag og far udstedt pa bag-
grund heraf en klimakredit.

Etablering af klimakreditten

Nar landmand ensker at etablere en eller flere
klimakreditter, vil der skulle afholdes nogle om-
kostninger hertil. Udgifter til etablering kan vaere
fx omkostninger til radgivning/advokat, certificerin-
gen, klargering af arealet, indkeb af maskiner m.m.
Ved etablering skal man forholde sig til udgiftens
art, da der er nogle etableringsomkostninger, som
ikke kan fratraekkes som driftsomkostning.

Safremt at omkostningerne ikke er knyttet til den
lobende indkomsterhvervelse i virksomhedens hid-
tidige rammer. Det har altsa ikke en betydning for
den eksisterende drifts fremtidige indkomsterhver-
velse om klimakreditten etableres. Derfor vurderes
det, at etableringsomkostningerne karakteriseres
som en formueforvaltning og er ikke fradragsberet-
tiget.

Derfor vil etableringsomkostningerne ikke vaere
fradragsberettigede nar landmanden saelger klima-
kreditterne videre og ikke selv udnytter dem til at
reducere driftens CO2 udledning, da det vurderes
at kreditterne ikke har afsmittende effekt pa den
hidtidige indkomst.

Udgifterne vil blive karakteriseres som en formue-
forvaltning.

Dette vil dog ikke vaere geeldende, hvis indteegten
omfattes af afstaelse af del af indkomsten som fx
ved fredskov jf. LL § 8K, stk. 1, og skal behandles
herom.

Indteegter

Hvis landmanden vil szlge sin etablerede klima-
kreditter, vil land den opna en erhver i
indtaegt, der som udgangspunkt er skattepligtig jf.
SL§4.

Landmanden har mulighed for at lzegge den arlige
klimareduktion i en pulje, hvilket betyder, at re-
duktionen ikke bliver solgt i det &r, den er opnaet,
men et senere indkomstar. Ved at afvente salget af
klimakreditterne, kan landmanden eventuelt opna
en hojere pris, séfremt at prisen stiger. Omvendt
kan det ogsd betyde, at landmanden nar en lavere
pris end hvis kreditterne, safremt prisen falder.
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Det er et grundlaeggende princip, at indkomst og
tab skal vaere realiseret, for de pavirker indkom-
sten.

Det ma antages, at indkomsten fra klimakreditter-
ne at efter de almindelige skatteretlige regler, sker
efter retserhvervelsesprincippet. Retserhvervel-
sesprincippet indebaerer, at beskatningen som ud-
gangspunkt sker pa det tidspunkt, hvor formuego-
det er opnaet. Det folger af, at ikke kun penge, men
ogsa formuegoder af pengeveerdi er skattepligtige.

Ved retserhvervelsesprincippet sker beskatnin-
gen altsa pa tidspunktet, hvor der er en form for
retskrav pa betaling af et formuegode, uagtet som
personen faktisk har modtaget betaling.

Derfor ma det antages, at beskatningen af klima-
kreditter, som er lagti pulje, sker pa tidspunktet
hvor kreditten er endeligt solgt og der er et retskrav.
til betaling.

Idet at der kan ske en forskydning i indkomstarene
iforhold til, hvornar klimakreditten er opnaet og
beskatningstidspunktet, ma det anbefales, at det
laves en statuspost i skatteregnskabet.

Dette vil dog ikke vaere geeldende, hvis indteegten
omfattes af afstaelse af del af indkomsten som fx
ved fredskov jf. LL § 8K stk. 1 og skal behandles
herom.

Udgifter

Nar klimakreditten er etableret, vil der som
udgangspunkt vaere lebende vedligehold med at
opretholde denne, uagtet om man selv udnytter
den eller man har solgt den videre. Der kan dog
eventuelt vaere foranstaltninger i aftalegrundlaget
herom, hvis man har solgt klimakreditten, som ger
atman ikke selv skal vedligeholde klimakreditten.

Disse udgifter er med til at erhverve, sikre og vedli-
geholde indkomsten jf. SL 6, hvorfor omkostningen
er fradragsberettiget.

Dette vil dog ikke vaere gzeldende, hvis indteegten
omfattes af afstaelse af en del af indkomsten som
fx ved fredskov jf. LL § 8K stk. 1 ogskal behandles
herom.

Landmand prover at lave klimatiltag,
men far afslag pa ansogning
Landmanden vil gerne etablere klimakreditter,
men dette mislykkes ford at man far afslag pa
ansegningen til certifikaterne.

Huvis et projekt mislykkes og det ikke endeligt
bliver etableret vil man eventuelt have haft nogle
omkostninger herom. Derfor er det vaesentligt at
se pa, om disse omkostninger er fradragsberettiget
eller ej ud fra ovenstaende beskrevet scenarier.

I den forbindelse, at landmanden fx bliver afvist,
er det vaesentligt at se pa hensigten med projektet
i forhold til, om man selv ville udnytte klimakre-
ditten eller om man ville seelge den videre. Det

er essentielt om klimakreditterne kunne havde
haftafsmittende effekt pa den hidtidige indkomst
indenfor virksomhedens hidtidige rammer.

Grunden til at dette er vaesentligt er i forhold til om
udgifterne kan anses som vaerende en driftsudgift
og dermed fradragsberettigede efter SL§ 6, eller
om det anses som en formueudgift.

Det er altsa det samme, som er gaeldende som
beskrevet i afsnittet om etableringsomkostninger i
forhold til om udgifterne til det mislykkede projekt
er fradragsberettiget i virksomheden jf. SL § 6.

Der kan dog vaere kontraktlige forhold, safremt man
har indgdet en aftale med en projektejer, som ger at
forholdende er anderledes end ovenfor beskrevet.

Landmand laver klimatiltag, men kon-
trakten misligholdes

Hvis en landmand indgar i en kontrakt vedr. salg
af klimakreditten, er aftalens udformning vigtig.
Mange kontrakter vil forholde sig til, hvilke konse-
kvenser, det har, hvis projektejeren misligholder
kontrakten.

Hvis landmanden opnar en indtaegt i form af fx
renter eller erstatninger grundet misligholdelsen,
er disse skattepligtige.

Hvis det er landmanden, som misligholder kon-
trakten og bliver palagt fx renter eller en bod pga.
misligholdelsen, er disse ikke fradragsberettiget.

Moms ved klimakreditter

Indtaegter

Hvis man er momspligtig eller er frivilligt moms-
registreret, skal man vaere opmaerksom pd moms
vedr. salg af klimakreditter. Det antages neden-
for atlandmanden er momsregistreret og driver
momspligtig virksomhed.

Idet atlandmanden ikke er momsregistreret skal
man vaere opmarksom herom i henhold til, om
momspligten eventuelt indtraeder.

Indteegter ved salg af en klimakredit vurderes fra
Skattestyrelsens atvaere en momspligtig indtaegt
jf. Den Juridiske Vejledning (D.A.13.2.2.6). Det er
vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at salget af
klimakreditter efter Skattestyrelsen opfattelse er
omfattet af omvendt betalingspligt, uagtet om
klimakreditten szlges til en dansk eller udenlandsk
virksomhed.

Landmanden skal derfor ikke fakturere moms eller
betale moms ved salget af klimakreditten. Land-
manden har pligt til at anfore, at salget er omfattet
af omvendt betalingspligt pa fakturaerne.

Udgifter

Idet salget af klimakreditter er momspligtigt, har
landmanden momsfradrag for udgifterne, der
knytter sig hertil Fx. moms pa et abonnement vil
der veere fradrag herfor, hvis det er en udgift, der
er tilknyttet den momspligtige virksomhed. Det
samme er gaeldende for eventuelle etableringsom-
kostninger.
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Ejendomsvurdering og ejendomsavance
ved klimakreditter

Ejendomsvurdering

Deter ikke et krav efter den gamle eller nye vurde-
ringslov, at klimakreditterne skal registreres. Yder-
mere er klimakreditterne som udgangspunkt ikke
omfattet af planloven eller anden offentlig lov.
Som udgangspunkt vil klimakreditter altsa ikke
pavirke ejendomsvurderingen af ejendommen.
Dog skal landmanden veaere opmarksom pa, aten
mindre ejendom kan ifalde en ny vurdering, hvis
der nedlagges aktiv drift i forbindelse ved opret-
telsen af klimakreditterne grundet fx. udtagning til
lavbundjord. Dette kan resultere i, at ejendommen
vurderes som en beboelsesejendom.

Det samme er gaeldende, hvis vaegtningen af skov
bliver storre, da dette s& kan vurderes som en sko-
vejendom. Dette vil dog ikke fa konsekvenser for
den nedsatte ejendomspromille ved grundskyld,
da skovejendomme ogsa er omfattet herom.

Salg af fast ejendom med klimakredit
Som udgangspunkt vil klimakreditterne ikke pavir-
ke eller vaere omfattet af ejendomsavanceloven.

I relation til ejendomsavancebeskatning forudsaet-
ter det selvfolgelig, at aftalegrundlaget ikke inde-
holder en lngerevarende radighedsbegreensning,
der fx omfatter tinglysning af en ejendomsret.









