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Bedre balance mellem udbytte og risiko ved etablering af minivadomrader
Notatet giver en beskrivelse af incitamentsstrukturen i minivddomradeordningen og forslag til tilpasnin-
ger der kan give en forgget interesse for etablering af minivadomrader.

Minivadomrade - en enkel ordning

Minivddomradeordningen er en ordning, der giver hver enkelt landmand mulighed for at etablere et mini-
vadomrade pa eget areal. Modellen er enkel i forhold til vadomradeprojekter, fordi der kun er en enkelt
lodsejer, og dermed er der forholdsvis kort fra tanke til handling, nar der er gnske om at etablere et mini-
vadomrade.

@konomien i etableringen af minivddomrader er ogsa enkel i sin konstruktion. Efter der er opnaet god-
kendelse til etablering, kan projektet igangsaettes. Landmanden bestiller en entreprengr, og leegger ud
for omkostninger i forbindelse med etableringen. Nar minivadomradet er etableret, faerdigmeldes det, og
der kan s@ges om tilskud til etableringen. Tilskuddet ydes efter et fast arealbaseret system, og det er pa
forhand mulighed for at kende det mulige tilskudsbelgb. Landmanden, der etablerer minivddomradet, far
typisk tilskuddet udbetalt 2-3 maneder efter projektet er gennemfart.

Fzerre projekter

Minivadomradeordningen har veeret aktiv siden 2018, og indledningsvist var der forholdsvis stor sagning
til ordningen i 2019 og 2020. Siden er antallet af tilsagn til etablering af minivddomrader faldet markant,
og med kun 36 tilsagn i 2023 er der behov for en genstart af ordningen, hvis minvadomrader skal bi-
drage til den af den samlede kveelstofreduktion fra landbruget.
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Figur 1. Tilsagn til minivadomrader i perioden 2018-2023 (kilde: www.Ibst.dk)

Incitamentsstrukturen er en del af ordningen.
| dialogen med landmaend om mulighed for etablering af minivadomrader, er det ad flere gange dreftet,
hvorvidt incitamentsstrukturen i ordningen er optimal.



Helt grundlzeggende er det saledes, at minivadomradeordningen kategoriseres som et kollektivt virke-
middel, ligesom de traditionelle, store vadomrader og som skovrejsning. Fzelles for de kollektive virke-
midler gaelder det, at den kveelstofreducerende effekt, der opnas ved indsatsen, fordeles mellem alle be-
drifter, som har jord i kystvandoplandet. Denne fordeling er umiddelbart let at forsta, nar man ser pa
store vadomradeprojekter, hvor mange lodsejere bidrager med jord, og hvor der ofte foretages jordforde-
ling. Den store indsats foretages, hvor det er muligt at skabe en reduktion, og hvor effekten fordeles, sa
alle bedrifter i kystvandoplandet for noget ud af indsatsen. Feelles for vidomradeordningen og minivad-
omradeordningen geelder det, at den enkelte lodsejer far deekket et gkonomisk tab gennem offentlige
midler. Dermed star samfundet for at deekke omkostningen, og effekten fordeles til alle bedrifter i kyst-
vandoplandet.

Den enkle tilgang i minivddomradeordningen skaber en situation, hvor den enkelte landmand tager an-
svar for sit eget minivadomrade, og landmanden er sammen med udtagningskonsulenten de vaesentlige
kreefter, der i faellesskab sgrger for at fa projektet til at lykkes. Af samme arsag er der en raekke land-
maend, der giver udtryk for, at der ikke er tilstreekkelig god sammenhaeng mellem deres indsats for at
etablere minivadomrader, og det udbytte de reelt far ud af det.

Landmanden, der gnsker at etablere et minivadomrade, skal selv laegge timer i at drgfte egnede lokalite-
ter med udtagningskonsulenten, og derudover skal landmanden ogsa sta for udleegget til at betale entre-
prengren for det udfgrte arbejde. Udbetalingen af tilskuddet, der skal daskke betalingen, kan fgrst sgges,
nar projektet er faerdigmeldt og godkendt af Landbrugsstyrelsen. Dermed eksisterer der en minimal ri-
siko for slet ikke at fa deekket omkostningerne til etableringen af et minivadomrade, safremt projektet
ikke godkendes. | lgbet af perioden 2018-2023 er der kun ét enkelt minivadomrade, der ikke har opnaet
tilskud, ud af mere end 750 tilsagn. Men selvom risikoen er lille, er det noget der kan pavirke interessen
for at tage aktiv del i processen.

Pa et teoretisk plan kan ovenstaende situation beskrives som et asymmetrisk forhold mellem afkast og
risiko. Landmanden der tager hele risikoen for etableringen af minivddomradet, opnar kun en bregkdel af
afkastet, fordi effekten af kvaelstofreduktionen deles efter andelen af areal i hele kystvandoplandet.

| et kystvandopland som eksempelvis Horsens Fjord (indre) er der i oplandet til fjorden et markareal pa
30.936 hektar. Et minivadomrade med en vandflade pa 1 hektar kan rense vandet fra 100 hektar opland.
Landmanden har sgrget for at lave den tilgeengelige indsats i form af et minivadomrade, og det er enty-
digt, at dreenvandet fra disse marker bliver ledt igennem minivddomradet, som reducerer kveelstofbelast-
ningen til kyst.

Den malbare gevinst, som landmanden fra eksemplet opnar i forhold til malrettede efterafgrader, er en
meget lille nedgang i det samlede indsatskrav, hvilket direkte haeanger sammen med, at minivadomradet
fra eksemplet, i sig selv, kun renser vandet fra 0,32 % af det samlede kystvandopland.

Input fra landmand

Grundlaget for at skabe en bedre balance mellem udbytte og risiko ved at indga i minivadomradeordnin-
gen er fremkommet gennem en raekke forslag og dreftelser med landmeaend. | denne sammenheeng er
der taget kontakt til en del af de landmeaend, der tidligere har ytret sig omkring minivadomradeordningen.

Landmeaendene er blevet praesenteret for fglgende spargsmal:

Er du i gang med at etablere minivadomrader?

Har du unders@gt, hvor mange minivadomrader, der kan etableres pa dine marker?

Har du lyst til at etablere minivdadomrader?

Er der noget, der holder dig fra at etablere minivadomrader?

Hvis der kunne andres noget i systemet med minivddomrader, hvad kunne du sa teenke dig ander-
ledes?

ok wODN =~

Svar fra landmand A
1. Der er fundet og sagt om et minivddomrade pa et areal, men processen er gdet i sta ved kom-
munen.



R

Der kan kun laves 1 minivadomrade, da de andre mulige placeringer kommer for teet pa §3, da
lavningerne ligger i §3 omrédet. Det er ogsé en forhindring, at vand fra vandlgb ikke ma komme i
minivddomrade.

Ja, jeg vil gerne etablere minivadomrader.
Begraensninger i geografien, som neevnt i 2, der er mulige placeringer, som blot ligger i §3-natur.
Mulighed for at kunne etablere minivadomrader i §3 omrade.

Svar fra landmand B

1.

2.
3.
4

Det er ikke lykkedes endnu, pga. placering ift. kystbeskyttelseslinjen.

Der er 2-3 mulige placeringer pa mine marker.

Ja, jeg vil gerne etablere minivadomrader, hvis det kan lykkes.

Egentlig ikke, men pa de steder der bliver fundet, er der forskellige begreensninger, som stopper
processen.

Starrelseskravet udfordrer muligheden for at fa det hele med. Konkret er der mulighed for at lave
et par minivadomrader pé lokationer med 20-30 hektar i dreenoplandet. Det er smat, men hvis
der skal laves en stor indsats, skal det meste med.

Mere fleksibel handtering af etablering inden for kystbeskyttelseslinjen

Svar fra landmand C

1.
2.

A

Nej, ikke endnu.

Der er kigget pé kortforslag fra landmand.dk

Der er 2 mulige lokationer, det ene er dog fysisk umuligt, det andet ligger i et vadomradeprojekt-
omrade.

Ja, blandt andet fordi det er nadvendigt at deltage i indsatsen for at rense vandet.

Fysiske begreensninger pa de foreslaede lokationer.

Bedre belgnning for deltagelse. Man bliver ikke fuldt belonnet for indsatsen, da alle skal i mal for
at man opnar en synlig og mélbar gevinst.

Svar fra Landmand D

1.
2.

R

lkke endnu.

4 steder kan det vaere aktuelt.

Placering 1 er ikke muligt, da det vil pavirke et malsat (rarlagt) vandigb.

Placering 2 er der for stor andel natur og skov i oplandet, derudover ligger der en vandledning i
Jorden, hvor der skal graves.

Placering 3 vil det skaere en god mark over i to.

Placering 4 er pa en lokation, hvor det ikke er helt afklaret om det er naboen eller mig, der kan
etablere det bedst.

Ja, men det skal ikke ligge alt for meget i vejen.

Det er ikke noget der skal odeleegge form og starrelse pé gode marker.

Hvis ham der arbejder for at fa det Igst, fik et starre malbart udbytte (eksempelvis en rabatord-
ning pé efterafgrader). Sa ville der have veeret etableret flere minivddomrader.

Det er en udfordring, at egen indsats ikke fylder sa det kan ses pa egne krav.

En risikoflytning til kommunen ville lempe pa modstanden, der er stadig lagt areal til det, men det
ville nok kunne lade sig gare.

Det er sveert at forsta, hvorfor der ogsa skal veere efterafgrader i omrader med minivadomréader.

Svar fra Landmand E

1.
2.

Nej.

Ja, der kan veere et par stykker, men det er baseret pa sma dreensystemer. Der er ogsé en en-
kelt mulig placering, som dog ligger, hvor der er mulighed for at placere solceller, sa den afven-
ter mulighed for at blive veesentligt mere vaerd.



3. Ja, det bliver vi nagdt til, men jeg vil gerne have det i en kontekst, hvor jeg kan komme til at dyrke
noget andet optimalt.

4. Udfordring med placeringer som neevnt i 2.

5. Saéledes at det bliver en vurdering pa bedriftsniveau.
Hvis der etableres minivadomrader, udlgser det friere vilkar for den resterende dyrkning.
Sammenheeng mellem indsats fra minivadomréde og rabat pé indsatsen pé dyrkningsfladen.
Det ville ikke aendre sa meget, om det var en opgave, der la ved kommunen, sa det er ikke likvi-
ditet og udleeg der er en begreensning. Jeg vil helst bare dyrke jorden optimalt.

Selvom ovenstaende svar blot kommer fra fem forskellige landmaend, repraesenterer de en forholdsvis
bred variation af arsager og forbehold for og imod deltagelse i ordningen. Feelles for dem er at det er
synligt for disse landmaend, at det er n@gdvendigt at deltage i den kollektive indsats. Forskellene mellem
bedrifterne gar primeert pa, hvor stor en ulempe det ma fare med sig, og hvor stor en gevinst man som
landmand har brug for at opna ved at etablere et minivadomrade.

Samlet set kan udfordringerne ved den aktuelle incitamentsstruktur beskrives ved falgende punkter:

e Indsatsen erindividuel og udbyttet fordeles kollektivt.

¢ Risiko i forbindelse med etablering er individuel.

e Hvert minivdadomrade er individualiseret i etableringsfasen, men effekten fordeles til faellesska-
bet.

e Selvom hver enkelt landmand bliver stillet bedre ved at opna gevinsten fra minivadomrader i op-
landet, er det ikke sikkert, at indsats og risiko ved etablering af eget projekt overstiger den for-
ventede nytte, og det kan reducere sandsynligheden for gennemfarelse.

Det er derfor valgt at undersgge, hvilke muligheder, der findes til justering af incitamentsstrukturen i ord-
ningen.

Mulige tilpasninger i ordningen, der kan bidrage til forbedring af incitamentsstrukturen:
1. Centraliser ansvaret for etableringen til kommunerne.
2. Individualiser effekten af minivadomraderne til den enkelte, der etablerer anlaegget.

Mulighed for at etablere minivddomrader i beskyttede omrader, sasom §3 eller kystbeskyttelsesomrade,
er ikke som sadan noget der pavirker incitamentsstrukturen, men har mere har karakter af barrierer for
udbredelse af minivddomrader. Derfor er disse ikke behandlet som tilpasninger, der kan forbedre incita-
mentsstrukturen.

1. Centraliser ansvaret for etableringen til kommunerne

Hvis man veelger at centralisere ansvaret for etableringen til kommunerne, giver det mulighed for at aen-
dre risikoen i forhold til manglende godkendelse af anlaegget. Hvis en landmand etablerer et minivddom-
rade, og ikke far det godkendt, er det 100 pct. tab af udleeg. Hvis en kommune stéar for etableringen af
minivadomrader, vil der hgjst sandsynligt veere tale om et sterre antal minivadomrader, der skal etable-
res. Hvis der eksempelvis etableres 50 minivadomrader i en kommune, vil en enkelt manglende godken-
delse blot svare til 2 pct. tab af udlagte midler, og der vil vaere bedre mulighed for at fordele tabet. Risi-
koen for manglende godkendelse vil i denne situation vaere kollektiv, pA samme vis som fordelingen af
effekten. Selvom kommunegraenserne ikke falger graenserne for kystvandoplandene, vil der veere en
sammenhaeng i, at kommunen etablerer minivadomrader i kommunen, og at bade effekt og risiko forde-
les kollektivt.

Hvor landmanden har en umiddelbar interesse i at kveelstofindsatsen lykkes, sa fremtidens produktion
kan ske uden meget store kveelstofindsatser pa dyrkningsfladen, sa er der i nuvaerende Igsning ikke et
tilsvarende pres pa kommunen for at fa etableret et givent maengde minivadomrader. Hvis ansvaret for
etableringen flyttes til kommunerne, vil det veere ngdvendigt at der ogsa er et incitament for kommunen
til at opna en given reduktion. Selvom man flytter ansvaret til kommunen, vil der stadig vaere brug for



involvering fra landmanden, da minivadomraderne skal placeres pa de samme lokaliteter, uanset hvem
der har ansvaret for at saette projekterne i gang.

Etablering af minivadomrader inden for den "traditionelle” vadomradeordning kan veere en ve;j til at cen-
tralisere ansvaret for etableringen af minivddomrader, for de landmaend, der ikke gnsker selv at sta med
ansvaret.

| efteraret 2023 er der blandt udtagningskonsulenterne startet et forsgg op med at anvende vadomrade-
ordningen til etablering af minivddomrader.

Forsgget er startet op i samarbejde med Landbrugsstyrelsen, sa der er en labende dialog om mulighe-
der og eventuelle faldgruber ved denne Igsning.

Formalet er at opna en mere fleksibel ordning for etableringen af minivdadomraderne. Der skal stadig op-
nas en effekt af minivdadomradet, men ved at benytte vddomradeordningen bliver kravene til udformnin-
gen lidt lettere at handtere.

En anden fordel i at anvende vadomradeordningen er, at det ikke er landmanden der star som projekt-
ejer. Det er kun kommuner og Naturstyrelsen, der kan vaere projektejer i vddomradeordningen. Dermed
opnas en effekt af at flytte det gkonomiske ansvar veek fra den enkelte landmand.

2. Individualiser effekten af minivddomraderne til den enkelte der etablerer anlaegget

Den enkelte landmand, der etablerer minivadomradet, skal i forbindelse med etableringen ggre rede for,
hvilke arealer, der leder dreenvand til minivadomradet. Indsatsen, i form af malrettede efterafgrader, pa
disse arealer, reduceres svarende til effekten af minivadomradet.

| dette tilfaelde ville det vaere muligt for den enkelte landmand at vurdere, om det bedst kan betale sig at
etablere en given mangde efterafgrader ar efter ar, eller etablere et minivadomrade én gang for alle, og
efterfalgende have et lavere indsatskrav til efterafgrgder.

En vaesentlig udfordring for denne model ligger i finansieringen, hvor hele omkostningen ved etablering
af minivadomrader har veeret mulig at fa daekket af tilskud. Hidtil har minivddomraderne veeret finansieret
af 100 % landdistriktsmidler. Fra 2024 aendres dette til 80 % landdistriktsmidler og 20 % nationale mid-
ler.

Tilskuddet til etableringen er konstrueret, sa det er midler til feellesskabet, der anvendes til at finansiere
den kollektive indsats. Hvis minivddomradernes effekt i stedet skal tilskrives den enkelte bedrift, bliver
det sveert at argumentere for, at finansieringen skal vaere kollektiv. Dermed kommer denne justering til at
kraeve bade flytning af effekt og finansiering.

Hvis man tager finansieringen forst, kan der laves et regneeksempel, der viser den enkelte landmands
omkostning til etablering af et minivadomrade, set i forhold til omkostninger til efterafgredevirkemidler pa
dyrkningsfladen.

| eksemplet her er omkostningen til et minivadomrade beregnet ud fra de stgtteberettigede etablerings-
omkostninger. Og det antages endvidere at vaere muligt, at indregne minivadomradets effekt til at redu-
cere indsatskravet pa de specifikke marker der afvander til minivadomradet.

Et minivadomrade med en vandflade pa 1 hektar opnar en arlig effekt, der svarer til omkring 43 hektar
med efterafgrader - hvert ar. Etableringsomkostningen til et minivddomrade uden pumpe udgar omkring.
700.000 kr. Levetiden af minivadomradet er principielt set meget lang, dog tages her udgangspunkt i en
10 ars afskrivningshorisont, og en forrentning pa 5 %. Det giver en arlig omkostning til etableringen pa
omkring 91.500 kr., svarende til 2.130 kr. pr. ha efterafgrede der spares. Grundlaget for 10 ars afskriv-
ningshorisont baseres primaert pa den tilhgrende engangskompensation, der er mulighed for at opna
ved etablering af minivadomrade. Denne engangskompensation er lavet til at matche den 10-arige fast-
holdelsesperiode, der geelder for minivadomrader. Det antages i beregningen, at denne engangskom-
pensation kan opnas, og at denne daekker tabt indtjening pa arealet, der anvendes til minivadomradet.
Hvis man ser pa etablering af minivddomradet i sig selv, vil det vaere konkurrencedygtigt i forhold til den
del af efterafgradevirkemidlerne, der har en beregnet omkostning pa mere end 2.130 kr. pr. ha.



Praecision etableret-

Efterafgrade efter fragraes-

Energiafgreder-

Mellemafgrgder efter fragrees-

Tidlig saning af vinterseed-

Efterafgrede efter varsaed sand-

Efterafgrede efter vintersaed sand-

Efterafgrgde efter majs-

Efterafgrede efter varsaed ler-

Efterafgrade efter vinterszed ler-

Praecision ikke etableret-

Mellemafgrede efter korn-

Normreduktion Vinterhvede andetaar 0-5 % JB5-6-

Efterafgrede med saedskifteaendring JB1-4 vandet-

Efterafgrede med saedskifteaendring JB2+4-

Efterafgrede med szedskiftezendring JB11-

Efterafgrede med seedskiftesendring JB1+3-

Brak langs vandigb og sger JB1+3-

Normreduktion Vinterhvede andetaar 5-10 % JB5-6-

Brak langs vandigb og sger JB1-4 vandet-

Brak langs vandigb og sger JB2+4-

Brak langs vandlgb og sger JB11-

Efterafgrode med saedskifteaendring JB5-6-

Efterafgrode med saedskifteeendring JB7-9-

Brak langs vandigb og sger JB5-6-

Normreduktion Vinterhvede andetaar 10-15 % JB5-6-

Brak langs vandlgb og sger JB7-9-

Normreduktion Vinterhvede andetaar 15-20 % JB5-6-
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Figur 2. Prisniveau for efterafgradevirkemidler, pr. ha efterafgradekrav (uden tilskud), hvedepris 130 kr. pr. hkg, N-
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Priserne for de enkelte virkemidler er vist i Figur 2. Det fremgar tydeligt, at det er virkemidlerne efteraf-
grade med saedskifteeendring fra vintersaed til varseed pa lerjord og brak langs s@er og vandlgb, samt
brak (der ikke selvstaendigt er vist pa figuren), som er i prislejet over 2.000 kr. Derudover geelder det for
husdyrproducenter, som anvender mere end 80 kg N fra organisk gadning pr. ha, at omkostning til
normreduktion (N-kvotereduktion) pa mere end 10 %, der giver omkostninger som overstiger

2.000 kr. pr. ha.

Hvis vi ser helt generelt pa, hvornar disse virkemidler indfinder sig, kan der tages udgangspunkt i en
scenarieberegning for bedrifter i oplandet til Horsens Fjord, indre som vist i Figur 3.



Fordeling af virkemidler ved forskellige scenarier,
oplandet til Horsens Fjord, indre
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Figur 3. Fordeling af virkemidler ved forskellige scenarier i oplandet til Horsens Fjord (indre).

Fordelingen mellem virkemidlerne for oplandet viser som helhed, at efterafgrgder med ssedskifteaendring
tager en vaesentlig del af Igsningen, nar indsatskravet overstiger 44 %. Der er stor forskel mellem de en-
kelte bedrifter, men ud fra fordelingen i Figur 3, er der kun grundlag for at tro p3, at en individualiseret
ordning for etablering af minivddomrader, gkonomisk set, kan betale sig, nar der skal reduceres ned til
omkring 30 % malrettede efterafgrader.

Ovenstaende eksempel viser, at det rent gkonomisk ville kunne haenge sammen for en bedrift at betale
for egne minivadomrader, safremt det kunne anvendes til at reducere indsatskrav til malrettede efteraf-
greder ned til 44 %. Dette betyder med andre ord, at de nuvaerende indsatskrav for malrettede efteraf-
grader pa op til 44 % af efterafgredegrundarealet, ikke er tilstraekkeligt hgijt til at det haenger sammen at
betale for egne minivddomrader mod at opna den tilhgrende besparelse i indsatskravet pa malrettede
efterafgrader. Hvis det alligevel skulle vaere muligt, og vise sig interessant for nogle bedrifter at benytte
sig af denne mulighed til at reducere indsatsniveauet for malrettede efterafgrgder, kan det skyldes et
markant anderledes afgr@devalg end generelle afgredevalg for Horsens Fjord (indre), eller ogsa skyldes
det en villighed til at betale en merpris for at udga malrettede efterafgrader.
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